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El migration management (Mm) —o, mejor, la gestién internacional
de las migraciones (GIM)— ha devenido en un eslogan comin en
el terreno de las migraciones (Geiger y Pécoud, 2010, 2012); pero
atin son pocos los esfuerzos por entender lo que ésta refiere y, sobre
todo, escasas las tentativas por abordarla desde una critica radical.
The Politics of International Migration Management. Migration,
Minorites and Citizenship (2010) y The New Politics of Interna-
tional Mobility. Migration Management and its Discontents (2012),
dos ediciones de textos realizadas por los académicos e investi-
gadores Martin Geiger y Antoine Pécoud, representan un aporte
fundamental para intentar puntualizar esta forma de gobierno de
las poblaciones. El propésito de esta nota es articular los discur-
sos, los actores y las practicas que esbozan, definen y soportan
este modelo de gestién migratoria dentro del marco del anilisis
de la gubernamentalidad neoliberal, para lo cual se tomardn como
base las propuestas analiticas realizadas por Peter Miller y Nikolas
Rose (2008) en Governing the Present. De esta manera, se plantea
que la GIM es una racionalidad politica que forma parte de la fa-
milia de la gubernamentalidad neoliberal y que busca modular la
conducta de los sujetos migrantes para contener y desincentivar
la migracién del sur global, para lo cual se recurre a una multipli-
cidad de tecnologias.

En el primer libro referido, los editores postulan dos argumen-
tos centrales para tratar de definir y vincular la gran diversidad de
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medidas politicas que este enfoque abarca. El primero es que el
GIM involucra por lo menos tres aspectos clave; a saber: 1) actores
—especialmente los organismos internacionales— que movilizan la
nocién para “justificar sus crecientes intervenciones en el cam-
po de la migracién” (Geiger y Pécoud, 2010:1);' 2) prdcticas pro-
mocionadas por los mismos actores que vehiculizan la nocién; y 3)
discursos o narrativas que buscan definir la migracién para luego
sugerir como deberia ser direccionada. El segundo argumento se-
fiala que estos tres elementos estdn conectados, aunque parcial-
mente y de manera compleja; es decir, mientras los actores crean
discursos para “justificar su existencia y legitimar sus précticas”,
las intervenciones y actividades que ponen en escena se distancian
sustantivamente de lo que proponen, con lo cual se busca benefi-
ciar intereses particulares.

El segundo libro es resultado de una conferencia homénima a
la primera parte del titulo, y de un taller bajo el nombre que hace
de subtitulo. Ambas actividades fueron realizadas en el afio 2010
en el Institute for Migration Research and Intercultural Studies
(im1s), de la Universidad de Osnabriick (Alemania). En esta oca-
sién son convocadas voces tanto disonantes como concordantes
con el enfoque en mencién. En términos generales, esta publica-
cién sigue la linea planteada en el libro anterior, de manera que
se contintan esclareciendo los presupuestos e identificando otros
actores que han adoptado el programa del Gim como marco de ac-
cién o que contribuyen a su diseminacién y conformacién de prac-
ticas. De igual modo se indica la articulacién entre gobernanza,*

! Todas las citas incorporadas en estas paginas, provenientes de textos en inglés,
son traducciones libres de la autora de la nota.

? La gobernanza es una forma de gobierno que en los tltimos lustros ha pretendido
reemplazar la de gobierno. Este concepto ha sido impulsado especialmente por tedri-
cos de las dreas de la administracion publica y las relaciones internacionales, asi como
por organismos mundiales como la Comisién en Gobernanza Global (ccg, 1992), y
supranacionales como la Unién Europea (Comisién de las Comunidades Europeas,
2001). Este término ha sido incorporado en el contexto latinoamericano como sinéni-
mo de gobernabilidad, pero no son equivalentes, pues el primero se refiere a una nueva
fase de la gubernamentalidad neoliberal —o lo que Miller y Rose (2008) denominan
democracias liberales avanzadas—, mientras que la segunda se instalé a finales de los
afios setenta del siglo xx, y con ella se dio inicio a las primeras reformas neoliberales.
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gestién y poder. Los dos libros estén apoyados con estudios de
casos que permiten ver los contornos y los enfoques que esta for-
ma de gobierno adopta en distintos lugares del globo, con lo cual
se dibuja un caleidoscopio geografico que va desde Canadd hasta
Japén, pasando por Estados Unidos, México, Marruecos, Mauri-
tania, Italia, Albania, Australia, Irin y Pakistdn. Lo anterior, por
supuesto, manifiesta su irradiacién global.

El modelo del cim es configurado en la década de los noventa
del siglo xx por expertos como Bimal Ghosh y lanzado como pro-
yecto global en comisiones, foros y didlogos de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y en procesos consultivos regionales.
Grosso modo, el GIM es un marco tecnocrdtico que busca “hacer los
movimientos de personas mds ordenados y predecibles, asi como
productivos y humanos, basado en el acuerdo y la reciprocidad
de intereses de todos los actores involucrados” (Ghosh, 2012:26).
Para alcanzar estos objetivos plantea ver la movilidad desde un ezn-
Jfoque comprensivo; vale decir, incorporar todas las formas de flujo
migratorio: “migracién laboral, reunificacién familiar, solicitantes
de asilo y otros flujos humanitarios, para evitar el exceso de pre-
sién sobre un canal y su atasco como resultado del desvio de los
flujos desde otro canal o canales de entrada” (Ghosh, 2012:27).
Este enfoque debe ser complementado con otro que aborde la mi-
gracién de manera integral; en otras palabras, que establezca una
red de relaciones con el desarrollo, la didspora, la seguridad y el
riesgo, entre otras. Todo lo anterior es posible sélo si se gestio-
nan de manera adecuada los flujos (humanos), para lo cual se
promueve como una politica mixta, resultado de la relacién entre
aperturas reguladas basadas en las necesidades del mercado y las
restricciones moderadas, pues lo que se quiere restringir es la mi-
gracion indeseada, dado que se argumenta que a menor migracién
irregular, mayores posibilidades para la migracién legal. En este

Por sugerencia de la Comisién de las Comunidades Europeas, la Real Academia Espa-
fiola incorporé una nueva acepcién del término en su vigésima segunda edicidn, para
designar un “arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equili-
brio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia” (RAE, 2001:1141).
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punto es crucial la cooperacién entre Estados, cuyos pilares, se-
gun Ghosh (2012), deben ser: 1) la armonizacién de las politicas
e intereses entre los paises involucrados en la migracién (origen,
trdnsito y destino); 2) un nuevo marco internacional de acuerdos
sobre la movilidad y la migracién; y 3) la vinculacién de otros ac-
tores a quienes se les otorga un papel importante en la elaboracién
de politicas. Estos tltimos se refieren a organismos interguberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas
y paneles de expertos.

En el presente trabajo se propone articular este enfoque a partir
de la nocién foucaultiana desarrollada por Miller y Rose (2008)
sobre racionalidad politica, con el fin de establecer su relacién con
la gubernamentalidad neoliberal. Sara Kalm (2010) es quien pri-
mero ha planteado esta perspectiva de andlisis. Aqui se afina la
nocién con la ayuda de las contribuciones de las ediciones de Gei-
ger y Pécoud y se presentan algunos detalles.

En un escenario pos Guerra Fria, afirmar que la migracién
es un “verdadero proceso global” (Ghosh, 2012) y que, a su vez,
en este contexto puede ser un factor generador de crisis, implica
que la migracién internacional ha devenido en un tema politico
problemdtico. No es que la migracién no se haya abordado po-
liticamente antes, sino que ahora es presentada con un relieve y
unas dimensiones mayores. Siguiendo a Miller y Rose (2008), la
problematizacién refiere un proceso en el que los problemas son
construidos y visibilizados. En este sentido, la construccién de un
campo de problemas es lenta y compleja, en tanto que éstos de-
ben aparecer como problemdticos en diferentes formas, lugares y
agentes, para luego ser delimitados por los expertos especializados
o profesionales, grupos de presion, politicos, lideres corporativos,
medios, etcétera. Una vez que se alcanza cierto consenso de que el
problema o los problemas existen y necesitan ser corregidos, éstos
son enmarcados dentro de un lenguaje comdn y objeto de un co-
nocimiento mds o menos formalizado. Dicha formalizacién por
parte de los expertos puede darse tanto en una etapa temprana
como en una intermedia y, en este caso, funciona como una esta-
bilizacién del problema. Finalmente, la formalizacién puede lle-
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gar una vez que el hecho se ha establecido, con lo cual se presenta
el problema como un territorio fértil para ser explorado. Desde
la perspectiva del gobierno, una vez identificada la problematica,
se despliega una serie de tecnologias para corregirlo, de modo que
para llegar a ser gubernamental, el pensamiento debe traducirse
técnicamente.

En los inicios de la década de los noventa del siglo pasado, el
aumento de las solicitudes de asilo, el auge de la migracién de Eu-
ropa del este hacia Europa central y el incremento de la migracién
irregular hacia los paises industrializados fueron las situaciones
que legitimaron las voces que clamaban con urgencia la creacién
de “un régimen de leyes y normas globales e integrales [...] para
direccionar exitosamente el fenémeno, en la misma via en que los
regimenes de Bretton Woods y el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT) [actual omc] han aumentado la
gobernanza de las finanzas y el comercio internacional” (Geiger
y Pécoud, 2010:2). En esta bisqueda de formas de intervencidn,
el migration management es propuesto como salida, aunque visto
con cierto recelo inicial. Sin embargo, son los atentados del 11
de septiembre de 2001 los que gatillan o favorecen su incorpora-
cién dosificada en varias instancias. Estas coyunturas permiten
a los gobiernos centrales poner una atencién especial en el tema
migratorio y abonar el terreno para conceder a los expertos un pa-
pel protagdnico en la tarea de procurar soluciones. Asi, la gestién
es presentada por los expertos como la forma idénea para abordar
el problema de una manera mis efectiva y exitosa.

Ahora bien, cuando al interior de un discurso politico podemos
establecer ciertas regularidades en los esquemas idealizados que
buscan representar y re-presentar la “realidad” en objetos inteligi-
bles en aras de su intervencién, podemos hablar de racionalidades
politicas. Al respecto, Miller y Rose (2008) proponen que una 7a-
cionalidad politica (RP) presenta tres caracteristicas fundamenta-
les: 1) un cardcter epistemoldgico en el que la Rp estd articulada
en relacién con una concepcién de la naturaleza de los objetos a
ser gobernados y establece un grupo de personas sobre las cuales
el gobierno serd ejercido; 2) una forma moral a partir de la cual
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se elaboran, fijan y distribuyen los poderes y tareas entre las au-
toridades y actores, asi como también se establecen los ideales y
principios con los cuales el gobierno serd conducido; y 3) la rp
crea un dialecto (idiom) distintivo, propio. El lenguaje que cons-
tituye el discurso politico excede el nivel retdrico en tanto que es
una maquinaria intelectual que traduce la realidad en fenémenos
inteligibles susceptibles de deliberaciones politicas.

En primera instancia, en el GIM asistimos a una reconceptua-
lizacién de la migracién, pues ésta se presenta como una accion
humana normal connatural a la historia de la humanidad y como
un proceso positivo que puede beneficiar a todos los actores invo-
lucrados (paises de salida, de arribo y migrantes), si se hace den-
tro de los marcos recomendados. Asi mismo vincula la movilidad
humana en todas sus formas posibles (politica, econdémica y cul-
tural), niveles (local, regional e internacional), momentos (tem-
poral, permanente, circular y retorno), estatus juridico (legal o
ilegal) y relaciones (desarrollo, seguridad, salud, integracién, dids-
pora y derechos). Con ello se propone abordar la migracién desde
una perspectiva comprensiva, integral u holistica. No obstante, las
teorfas de la migracién en la que se sustentan los fundamentos
provienen de la economia cldsica, que plantea la existencia de fac-
tores de atraccién y de expulsion (pull-push); asi como de la teoria
neocldsica, que cree en la existencia de un mercado global. Apar-
te de encubrir los procesos que han vinculado histéricamente a
los paises de salida con los de permanencia (colonialismo, depen-
dencia, “cooperacién”), asi como la insuficiencia analitica de estas
teorfas para enfrentar los desafios instalados por la codificacién
de la globalizacién, y las asimetrias en las relaciones de poder que
conforman los “mercados” globales, el Gim coloca en el centro a
un sujeto emprendedor, responsable, por excelencia, de sus desig-
nios. De ahi que se plantee que gracias a una éptima canalizacién
del nexo migracién-desarrollo, la migracién disminuird; ése seria
el curso natural de los acontecimientos, dado que la insistencia en
este nexo busca incentivar a los propios sujetos migrantes a que
pongan sus esfuerzos econémicos, intelectuales y tecnoldgicos en
la reversién de las condiciones que los llevaron a dejar su lugar de
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“origen”. Adicionalmente, los programas de migracién circular y
temporal son los que deben promoverse desde este enfoque, pues
éstos responderfan a las demandas del mercado. Sumado a lo an-
tedicho, el retorno y la readmisién “voluntaria” de migrantes per-
miten en-cubrir los temas de reunificacién familiar e integracién.
Hasta aqui, la novedad radica en la articulacién de lo econdémico,
social y personal.

En este punto vale recordar una de las paradojas liberales por
excelencia que tiene que ver con la instalacién de la libertad como
condicién de posibilidad de su racionalidad, una libertad que ne-
cesita ser producida pero que, a su vez, requiere ser organizada.
En El nacimiento de la biopolitica, Michel Foucault (2007:84)
afirma que “el nuevo arte gubernamental se presentard entonces
como administrador de la libertad, no en el sentido imperativo
‘sé libre’ [sino, en el sentido] de la administracién y organizacién
de las condiciones en que se puede ser libre”. De esta manera se
produce un ambiente de libertad y, a su vez, las condiciones que
la amenazan. La idea, entonces, de que se gobierna a través de la
libertad tiene su corolario no sélo en estos programas selectivos,
sino también en las técnicas indirectas de gobierno, como son las
de produccién subjetiva, que buscan migrantes emprendedores y
responsables.

En definitiva, al plantear la migracién como una accién nor-
maly consustancial a la globalizacién, ésta es presentada como un
acto natural. Sin embargo, esta naturaleza es contrarrestada con la
produccién de una subjetividad en virtud de la cual, teniendo esta
posibilidad en el horizonte, el migrante optard por permanecer
en casa, puesto que el grupo objeto de gobierno al cual el cim va
dirigido son, en su mayoria, migrantes pobres del sur.

En el plano moral, la migracién debe ser legal, ordenada, pre-
decible, deseable y gestionable, pero, sobre todo, benéfica para to-
dos. Esta consigna puede resumirse del modo siguiente:

los buenos migrantes estdn bien informados, respetan la ley, son
flexibles a las necesidades del mercado, prestos a circular y entusias-
tas para contribuir con el desarrollo de su pais; los investigadores
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desarrollan conocimiento en politicas relevantes para informar las
politicas migratorias; las organizaciones no gubernamentales con-
tribuyen a los derechos y al bienestar de los migrantes a través del
manejo de actividades apropiadas; las didsporas toman las iniciativas
del desarrollo positivo con la ayuda de las agencias interguberna-
mentales y gubernamentales (Geiger y Pécoud, 2010:17).

De esta forma, se establecen los actores, las tareas y, en parte,
los principios bajo los cuales debe actuarse en el marco del Gim.

Por dltimo, en el Gim, el dialecto proviene del disenio empresa-
rial caracteristico del mundo privado y que, gracias al new pub-
lic management, impulsado en la década de los ochenta del siglo
XX, se empezd a incorporar al sector pablico, de manera que los
términos empleados en este enfoque ya son moneda corriente en
otros terrenos como la educacién, la salud, las pensiones, y estd
incursionando en otros como el medio ambiente, los recursos na-
turales y la migracién. Asi, este dialecto —reiterado en informes,
programas y medidas migratorias impulsadas por agencias y orga-
nismos internacionales— estd conformado por un vocabulario en
el que figuran expresiones como: gestion; eficiencia y efectividad;
cooperacion interestatal; partnership; politicas consensuadas; ma-
ximizacién de beneficios; capital humano; reduccién de costos; tri-
ple ganador; desarrollo de capacidades; gobernanza global; retorno
voluntario; capacitacién permanente; combate contra la migracién
ilegal, el trifico y la trata de personas; derechos de los migrantes;
migracién y desarrollo; vinculacién de la didspora, entre otros.

Esta primera parte de las racionalidades o mentalidades en tor-
no del gobierno es complementada con modos de intervencidn,
o lo que Miller y Rose (2008), siguiendo a Foucault, denominan
tecnologias. Con ello se refieren a “todos los dispositivos, herra-
mientas, técnicas, instituciones, personas, materiales y aparatos
que permiten a las autoridades imaginar y actuar sobre la con-
ducta de los sujetos, sean individuales o colectivos, y conectar di-
versos sitios” (p. 16), dando lugar a formas de gobierno directas e
indirectas o a la distancia. En esta via, las mismas organizaciones
e instituciones funcionan como tecnologias. Tales son los casos
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de la Organizacién Internacional para las Migraciones (o1m), el
Centro internacional para el desarrollo de la politica migratoria
(1cmpD, por sus siglas en inglés), la Agencia Europea para la Ges-
tién de la Cooperacién Operativa en las Fronteras Exteriores de
los Estados miembros de la Unién (Frontex), entre otros. Dentro
de las tecnologias que buscan el gobierno directo tenemos las po-
liticas promocionadas por los mismos organismos anteriores, a fin
y efecto de controlar la migracién irregular, la trata y el trafico
de personas, asi como las politicas altamente selectivas (migracién
laboral y circular) y antiéticas (retorno “voluntario”). Dentro de las
indirectas se cuentan: el trabajo de los expertos, pues éstos presen-
tan sus recomendaciones como conocimiento objetivo, neutral y
apolitico; las campanas informativas tanto de derechos como de
posibilidades de asilo y empleo, y la espacialidad imaginada (\Wal-
ters, 2010) que articula tanto técnicas directas (militarizacién de
fronteras y centros de internamiento) como a distancia. Estas al-
timas se encaminan a desmantelar la cadena migratoria desde el
punto inicial, es decir, van dirigidas a los paises del sur global a
través de las recomendaciones de caricter informal en materia de
politica migratoria y de la participacién de dichas naciones en ins-
tancias no vinculantes junto a los paises centrales.

El GiM no es una forma de gobierno nueva: es la incorporacién
de la migracién, como problemitica, a la familia de la guberna-
mentalidad neoliberal, que dfa a dia va buscando espacios antes
impensados para rentabilizar. En otras palabras, para volver a los
autores de Governing the Present, el Gim evidencia la extensién de
las racionalidades y tecnologias del mercado a zonas anteriormen-
te exentas de ellas, como es el caso migratorio, lo que constituye
una caracteristica consustancial a la gubernamentalidad neoli-
beral. Otras de las caracteristicas consustanciales son la vaguedad
y la vacuidad del lenguaje neoliberal, dado que es en el ejercicio
de las relaciones de poder donde los conceptos se van llenando de
contenido especifico. Pero hemos visto que la produccién de co-
nocimiento bajo estos aleros constituye una forma de ejercer el
poder sin coercién. Asi mismo, la amplitud, la contradiccién y la
ambigiiedad del discurso, elementos recurrentes en la incipiente
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critica del GIvm, indican que la formalizacién de la problemdtica
aln estd en curso y que es a través de la puesta en prictica de los
programas ideados como se van ajustando los elementos que per-
mitan su domesticacién, cuantificacién, cdlculo y administracién.

Es mids, la gubernamentalidad se caracteriza por un optimis-
mo eterno; asi mantiene la promesa de que una situacién puede
ser administrada mejor y de manera mds eficiente, mientras que la
identificacién del fracaso de los programas politicos es un aspecto
esencial para mantener tal promesa. De ahi que, una vez que es
reconocido el fracaso de las politicas de control, el Gim se instala
como la forma idénea para abordar la migracién internacional.
Para evitar la confrontacién con las posturas que reclaman aper-
turas de fronteras y con aquellas que exigen control riguroso, la
gesti6n se coloca en el medio, como una “tercera via”. No obstan-
te, ello no implica que el control se deje de lado; todo lo contrario,
lo que persigue la gestién es el control de los flujos migratorios,
pero de una manera que apela al consentimiento de los sujetos
y de los gobiernos que son identificados como generadores de la
problemdtica.

Sucintamente, analizar el GIM como una racionalidad politica
permite asumirla como una forma de gobierno que forma parte de
la gubernamentalidad neoliberal; de modo que diagnosticar sus
formas, presupuestos, conceptos, vocabulario, red de relaciones,
actores y pricticas, permite a la critica percibir los peligros, vis-
lumbrar los puntos de fuga y advertir las formas de desobediencia
subjetiva tanto individual como colectiva.
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