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RESUMEN

El mundo esta envejeciendo a medida que la poblacion tiene menos hijos y vive mas afios. Esta
situacion ha comenzado a plantear numerosos desafios en varios paises no solo para mantener estables
los niveles de poblacion, sino también los estandares de crecimiento econdmico. En este contexto, las
migraciones se presentan como una posible solucion al colaborar en el sostenimiento de los sistemas
de bienestar, asi como en los saldos vegetativos de los cada vez més envejecidos paises. Argentina no
es ajena a esta realidad. Proyecciones indican que el pais ha comenzado a transitar el camino hacia un
escenario como el planteado y que llegara a fin de siglo viendo a su poblacion reducirse. En el presente
articulo se analizan las politicas migratorias del pais, asi como algunas medidas concretas que podrian
potenciar las oportunidades que la migracion presenta ante este horizonte demografico.
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ABSTRACT

The world is aging as the population has fewer children and lives longer. This situation poses numerous
challenges in several countries, not only to maintain stable population levels but also the standards of
economic growth. In this context, migrations are presented as a possible solution by collaborating in
maintaining welfare systems and vegetative balances of the increasingly aging countries. Argentina is
no stranger to this reality. Projections show that the country has started to move towards this
demographic scenario and that it will reach the end of the century seeing its population reduced. This
article analyzes the country’s migration policies and some concrete measures that could strengthen the
opportunities that migration presents in this demographic horizon.
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America.
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INTRODUCCION

Podria decirse que ningun otro pais del Nuevo Mundo fue transformado tan profundamente por el
gran ciclo de migracion de los siglos XIX y XX como lo fue Argentina (Maier, 2015). Desde ese
entonces y hasta hoy, Argentina se ha caracterizado por ser un pais con una alta tradicién en la
atraccion de migrantes provenientes de diversas regiones alrededor del globo. A finales del siglo XX
e inicios del siglo XXI, no obstante, la inestabilidad econdmica, politica y social que experiment? el
pais, fue lentamente transformando a Argentina en un pais no sélo de inmigracion, sino también de
emigracion creciente (Jachimowicz, 2006).

Este proceso de reconversion de la dindmica migratoria argentina se prevé que continue en los
préoximos afios con una progresiva reduccion del nimero de inmigrantes, debido particularmente
al envejecimiento de la poblacion en los paises de origen, asi como también a peores proyecciones
en la evolucion de la economia del pais (Campos, 2017). Con ello, otros indicadores demograficos
se suman a este escenario poco alentador en materia migratoria.

La caida sostenida en la tasa de fecundidad, junto con una mayor esperanza de vida al nacer,
estan llevando a que el pais experimente un descenso en la tasa de crecimiento demografico que,
de continuar asi, podria llevar a la estructura poblacional argentina hacia una composicion similar
a la ya observable en regiones europeas. Este es un panorama en el que la fuerza de trabajo no
alcanzard para compensar una reserva de jubilados en rdpido aumento y puede traer como
consecuencia, no so6lo una disminucion en el crecimiento econémico, sino que ademas afiadiria
una fuerte presion a los ya sobre exigidos sistemas de seguridad social.

Los desafios a los que se enfrenta Argentina pueden ser analizados asi a la luz del intento de
varios Estados, principalmente mas desarrollados, de revertir la cada vez mas aquejante situacion
demogréfica por la que atraviesan. En tal sentido, si bien las politicas pronatalistas impulsadas por
estos paises no estan siendo suficientes para contrarrestar el saldo vegetativo negativo de sus
poblaciones (Gauthier y Hatzius, 1997), las migraciones se presentan como una posible solucion
en la medida que estarian ayudando en la desaceleracion del envejecimiento poblacional,
aumentando la tasa de fecundidad y colaborando con los costos y el sostenimiento del sistema de
bienestar® (Eberstadt, 2019).

En esta linea, a diferencia de lo que sucede en numerosos paises desarrollados respecto de la
implementacion de politicas restrictivas de las migraciones, los cambios en los objetivos
perseguidos en Argentina han significado un importante avance hacia el reconocimiento de la
migracion como un derecho esencial e inalienable de todas las personas, asi como de los aportes
que ésta tiene en el desarrollo social, economico y cultural del pais. En este sentido, los fines
demograficos que originalmente perseguia dicha politica, y que en los ultimos dos siglos fueron
perdiendo fuerza en el plano de la gobernanza migratoria argentina, seran de vital importancia ante

3 Solo por citar un ejemplo, en 2019 Espafia registro un crecimiento de su poblacion producto de un saldo
migratorio positivo que ha logrado revertir las tendencias en los saldos vegetativos negativos que el pais
venia experimentando.
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los desafios que enfrentard el pais en los proximos afios. Este articulo presenta de manera
sistematica los resultados de una profunda investigacion realizada sobre la materia.

Al inicio de este documento se dedica un espacio para describir el contexto tedrico y empirico
en el que se inserta la investigacion. El apartado de analisis y discusion esta basado en el estudio
de caso de Argentina y ha sido estructurado en tres momentos. En un primer acépite se aborda la
evolucion de las tendencias migratorias en Argentina con el fin de entender el impacto de éstas en
la estructura poblacional. Seguidamente se evaliian las diversas politicas migratorias del pais, los
cambios en las finalidades perseguidas, asi como el impacto que éstas han tenido en la dindmica
migratoria y, naturalmente, en la composicién poblacional argentina. Por Gltimo, en una tercera
seccion se evaltian las proyecciones demogréficas para el pais. El trabajo concluye con algunas
recomendaciones sobre medidas que podrian adoptarse para adecuar ciertos aspectos de la politica
migratoria a los retos demograficos que el pais debera afrontar en las préximas décadas.

CONTEXTO TEORICO Y EMPIRICO DE LA REALIDAD
DEMOGRAFICO-MIGRATORIA ARGENTINA

A pesar de que la migracion ha representado una constante en la historia de la humanidad y que
se ha mantenido relativamente estable durante la Gltima mitad de siglo XX como proporcion de
la poblacion mundial, nunca antes se le habia otorgado tanta atencion por parte de los lideres
politicos y formadores de opinion (De Haas et al., 2020). Actualmente se vive un momento en
el que la migracion se presenta como un rasgo estructural de la globalizacion. Es un tiempo en
el que, en palabras de Alberto Ares Mateos (2019), “los flujos migratorios se han convertido en
una gran oportunidad y también plantean serios interrogantes a nuestra forma de vida, a las
relaciones internacionales, a la gestion de la diversidad dentro de nuestras sociedades y a la
manera que tenemos de dar una respuesta efectiva a las situaciones dramdticas de muchas
personas que llaman a nuestras puertas” (p. 30).

Desafortunadamente las migraciones han sido utilizadas por ciertos sectores de la sociedad para
explicar los porqués de problemas como la inseguridad o la pérdida de empleos (Marmora, 2015).
Esto ha llevado a que en muchos paises los sentimientos antiinmigrantes se traduzcan en politicas
migratorias restrictivas y cada vez mas dominadas por una perspectiva securitista. En un escenario
demografico como el actual,* 1a adopcion de dichas politicas podria significar poner en jaque a los
sistemas de bienestar social de estos Estados y el problema ya no seria la llegada creciente de
migrantes sino que estaria ligado a que son demasiado pocos (Kenny, 2019).

Aunque las proyecciones no predicen el futuro, si pueden ofrecer una guia aproximada de los
desafios emergentes en materia demografica. También informan sobre el rol que las migraciones
desempefian y podrian desempefiar en los proximos afios en diversas regiones a fin de frenar el
declive de sus poblaciones y de sus sistemas de seguridad social. En tal sentido, los funcionarios

* Actualmente existe un gran niimero de paises a nivel global que comenzaron a registrar tasas de
fecundidad por debajo del nivel de 2.1 necesario para mantener los niveles de poblacion estables.
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encargados de formular e implementar politicas que deseen planificar a mediano y largo plazo,
deberan prestar especial atencion a las tendencias demograficas a nivel global.

Ante este escenario, el presente articulo pretende aportar al entendimiento del contexto demografico
argentino, asi como a la identificacién de medidas concretas que puedan potenciar las oportunidades
que la migracion presenta ante este horizonte. A la vez se procura contribuir con la cada vez mas
necesaria accion del Estado en el disefio, ejecucion y monitoreo de una politica migratoria transversal
a todas las areas de gobierno que contemple los desafios a los que el pais deberd hacer frente en los
afios por venir.

Patrones de cruce entre movimientos migratorios y pautas demogrdficas
a nivel latinoamericano y global

El mundo est4 envejeciendo. Durante las proximas décadas, la tendencia actual en la caida de la
tasa de fecundidad y en el aumento en la esperanza de vida llevara a regiones de Europa, las Américas
y Asia a ver sus poblaciones cada vez mas envejecidas y reducidas. De acuerdo con datos provistos
por la Organizacion de las Naciones Unidas (UN-DESA, 2019b), actualmente la tasa de fecundidad
en Europa es de 1.6 y en América del Norte es menor a 1.9, es decir, muy por debajo del nivel de
reemplazo que hace falta para sostener de forma estable los niveles de poblacion.

Sostener el crecimiento econdémico sera un importante desafio para los paises debido al bajo
nimero de trabajadores en edad econdmicamente activa respecto a las personas en relacion de
dependencia. Ademas, debe considerarse la presion que esta realidad ejercera sobre los Estados en
la medida en que se deban incrementar los gastos en areas como las de cuidado, salud y pensiones
para una poblacion cada vez mas envejecida.’

Si bien la tendencia a la baja de la tasa de fecundidad y el incremento de la esperanza de vida
aseguran una caida en el crecimiento demografico de practicamente todas las poblaciones a nivel
global, esto no se dard de forma homogénea. Entre 2019 y 2050 se proyecta que el nimero de
personas de 65 anos o més en todo el mundo se duplicard (UN-DESA, 2019a). En tal sentido, la
grafica 1 refleja la situacion descrita evidenciando que, salvo por el continente africano —que se
prevé continue creciendo para finales de siglo—, en ninguna otra region se proyecta un crecimiento
poblacional positivo, sino que, por el contrario, se avizora una caida sostenida de las mismas.

> Para el caso de Espaiia se prevé que el gobierno deberé incrementar 10 por ciento del PBI en gastos de
atencion médica, atencion a personas mayores y pensiones entre 2004 y 2050. Asi mismo, Japon —famoso
por sus politicas migratorias restrictivas— ha tenido que firmar acuerdos bilaterales con el objeto de recibir
migrantes temporales al encontrarse en un punto en el que las personas en relacion de dependencia han
duplicado a las de edad economicamente activa, lo que significa una importante presion para su sistema
fiscal y su crecimiento econdmico.



MIGRACIONES INTERNACIONALES, VOL. 14, ART. 04, 2023
e-ISSN 2594-0279 https://doi.org/10.33679/rmi.v111.2621

Gréfica 1. Evolucion y proyecciones poblacionales por continente (1950-2100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones poblacionales de la ONU (UN-DESA, 2019a).

En cuanto a las tendencias migratorias, tal como se observa en la grafica 2, si bien el namero
de migrantes internacionales a nivel mundial ha aumentado, éste se ha mantenido relativamente
estable en proporcion con la poblacion mundial (Organizacion Internacional para las Migraciones,
2019). Lo que ha experimentado un aumento, sin embargo, ha sido la movilidad no migratoria
debido principalmente al desarrollo y la mejora de los medios de transporte (De Haas et al., 2020).

Grafica 2. Porcentaje de la migracion internacional en relacion con la poblacion mundial
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En el caso de América Latina y el Caribe, la realidad no se aleja de la que se ha descrito hasta
ahora. Un reciente informe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2020) da cuentas de como la poblacién de la region ha comenzado a envejecer rapidamente,
proyectando que para 2040 la poblacion de personas mayores de 60 afios serd superior a la de
menores de 15 afos. No obstante, el mismo informe destaca una cierta heterogeneidad en la region
en cuanto al ritmo de envejecimiento.

La transicion demografica se estima inicidé en América Latina alrededor de la década de 1950
cuando, en la region, se dieron importantes mejoras en la esperanza de vida al tiempo que la tasa
de fecundidad comenzaba a caer (CEPAL, 2020). De esta manera y, al igual que en las regiones
mas desarrolladas del Norte Global, la tendencia demografica en América Latina y el Caribe
comienza a tener un importante impacto en el crecimiento dando lugar a cambios significativos en
la estructura etaria de su piramide poblacional.

Respecto del bono demografico, se cree que éste inicid procesos de transformacion en la region
durante la década de 1970 al tiempo que la tasa de dependencia comenzaba a declinar (CEPAL,
2020) aunque, tal como el mismo organismo indica:

Se proyecta que entre 2020 y 2025 la poblacién dependiente (menores de 15 afios y de 65
afios y mas) crecerd mas que la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios), lo que lleva
aparejado un aumento de la relacion de dependencia y el fin del bono demografico en la
region (CEPAL, 2020, p. 18).

A los desafios que se presentan ante estas tendencias demograficas, debiera de sumarsele el
cambio de rumbo en las dindmicas migratorias que la region comenz6 a experimentar a mediados
del siglo XX. A partir de ese periodo, América Latina y el Caribe paulatinamente pasaron de ser
regiones receptoras de migracion internacional a un area con una creciente emigracion. Entre
finales del siglo XX y principios del XXI esta dinamica se tradujo, entre otras cosas, en la partida
de cientos de jovenes en edad econdmicamente activa. Esto, al ser valorado junto al escenario
demografico actual, plantea serios interrogantes sobre como los paises latinoamericanos y
caribefios haran frente a los retos en el corto y mediano plazo a fin de ralentizar o incluso revertir
la caida en la tasa de crecimiento de su poblacion.

Abordaje del vinculo entre la politica migratoria argentina
v su impacto en las tendencias demograficas del pais

La migracion ha ocupado histéricamente un papel fundamental dentro de las pautas demograficas
argentinas. Ya desde mediados del siglo XIX, el politico y académico argentino Juan B. Alberdi
hacia alusion a que las naciones en formacion que se encuentran vastamente despobladas como
Argentina, no tienen otra opcion mas que la de adaptarse y ser abiertas a la inmigracion (FitzGerald
y Cook-Martin, 2014).

Si bien la historia, las caracteristicas y las politicas destinadas a gestionar los movimientos
migratorios han sido ampliamente estudiadas a lo largo del tiempo, ciertos aspectos vinculados al
estudio tanto de los aportes como de los desafios detrds de la migracion, siguen siendo
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insuficientes. En tal sentido, no son muchos los estudios que han abordado el caso de Argentina y
debido a ello la presente investigacion busca aproximarse a las oportunidades que las migraciones
pueden llegar a ofrecer ante un escenario demografico como el proyectado para el pais en los
proximos afios. Es posible, no obstante, vincular el tema de investigacion a trabajos académicos
que han abordado, desde diversas perspectivas, el vinculo entre las tendencias migratorias y las
dinamicas demograficas en Argentina.

En un reciente estudio realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico junto con la Organizacién Internacional del Trabajo (OCDE/OIT, 2018) sobre la
contribucion de los migrantes a la economia argentina se arguye que:

La estructura de edad de los inmigrantes hace pensar que quiza contribuyan poco, pero
positivamente, a que Argentina aproveche los dividendos demogréficos (...) Sin embargo,
los flujos de entrada de inmigrantes jovenes o los de regreso de inmigrantes mayores que
hoy estdn en el pais tendrian que aumentar drasticamente para ayudar a que Argentina
mantuviera una menor proporcion de dependencia después de 2040 (p. 56).

Esto ultimo se refuerza con un informe sobre las proyecciones poblacionales para América
Latina y el Caribe elaborado por la CEPAL (2020) que ofrece un recorrido por la situacion general
de la region y prevé el fin del bono demografico argentino para el afio 2040, a la vez que menciona
la importancia que la migracion intrarregional ha venido adquiriendo en los paises latinoamericanos.
En este trabajo, la CEPAL acentua la necesidad de realizar un constante monitoreo y revision de las
estimaciones de poblacion ante el dinamismo con que se dan los cambios demograficos en la region,
en especial en lo referido al descenso de la fecundidad y los movimientos migratorios.

Jachimowicz (2006), Nicolao (2010) y Marmora (2015) trazan un recorrido sobre la contribucion
que han tenido los flujos migratorios en el crecimiento poblacional argentino. También profundizan
en las mutaciones que ha experimentado el pais al pasar de ser una sociedad tradicionalmente
receptora de migracion a ser una cada vez mas caracterizada por su creciente emigracion. Los autores
reflejan, ademas, la importante caida que se ha dado en cuanto a la representacion de la poblacion
extranjera por sobre el total de la poblacion en el pais que paso de ser el 30 por ciento en 1914 a
menos de 5 por ciento en la actualidad.

No pueden dejar de mencionarse, asi mismo, trabajos como el de Susana Novick (2008), donde
la autora realiza un andlisis historico sobre el impacto que han tenido las tres grandes leyes
migratorias argentina en las dindmicas migratorias del pais y pone a consideracion la importancia
de estudiar las migraciones como un fenémeno demografico. Modolo (2016) por su parte, contribuye
profundizando, a partir de un enfoque histérico-demografico, en el estudio de las migraciones en
Argentina. También Gonzalez (2015) aporta al campo de estudio al realizar una valoracion sobre las
proyecciones demograficas para Argentina augurando, al igual que la CEPAL y la ONU, una caida
en la llegada de migrantes al pais que, en estimaciones del autor, para 2050 seria nula.
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UNA PROPUESTA DE MARCO TEORICO PARA EL EJERCICIO DE PROYECCIONES
DEMOGRAFICAS EN CLAVE MIGRATORIA

En 2019, el economista Charles Kenny public6 un articulo en la revista Foreign Affairs titulado
«The real immigration crisis». En el texto, el autor presenta un escenario en el que las bajas tasas
de fecundidad, asi como el envejecimiento de las poblaciones en paises del Norte Global, estan
dejando muy pocos trabajadores por cada jubilado, lo que indudablemente podria dafiar tanto al
dinamismo como al crecimiento econdmico de estos paises. De acuerdo con lo senalado por el
autor, las poblaciones cada vez mas envejecidas llevaran a los sistemas de bienestar social de los
paises a un punto de quiebre al tener que aumentar cada vez mas los gastos publicos en salud,
pensiones y cuidados para personas mayores (Kenny, 2019).

Ante este contexto, el autor presenta a las migraciones como una gran oportunidad para revertir
el declive poblacional, asi como el econdmico de los paises ricos del Norte Global. Afirma que los
intentos por parte de los Estados para frenar o invertir estas tendencias —incluso mediante el uso
de robots e inteligencia artificial- no estan teniendo los resultados esperados. Su contribucion da
cuenta de un escenario global donde la cada vez mayor oposicion de varios Estados hacia la
inmigracion debido al infundado temor a sufrir problemas de seguridad, asi como pérdidas de
empleos, han llevado a los paises de Europa y de América del norte a distraerse del verdadero
problema demografico que acecha sobre ellos: no el de la llegada de demasiados migrantes sino,
por el contrario, el de su exigua cantidad.

Ante la paradoja a la que se enfrentan los gobiernos al no poder mejorar sus tasas de fecundidad
y al necesitar de una nueva generacion de trabajadores para impulsar sus economias, Kenny (2019)
propone una sola solucion para hacer frente a la crisis demogréfica: abrir las fronteras de los paises
hacia la inmigracion. El autor explica que la migracion ha demostrado contribuir al desarrollo
social y econémico de los paises de destino al mejorar las tasas de poblaciéon econdmicamente
activa y al aumentar las tasas de fecundidad.

Desafortunadamente, el panorama se ha complejizado atin més al disminuir la inmigraciéon no
solo hacia los paises con politicas migratorias securitistas, sino también hacia los paises con
politicas de fronteras abiertas. Estas tendencias son una importante causa de preocupacion ya que
cada vez seran mas los paises que necesitaran de los inmigrantes, pero éstos seran cada vez menos.
Esta paradoja probablemente llevara a los diversos Estados a competir para atraer mas migracion
para lo cual sin duda precisardn, entre otras cosas, promover diversas politicas de fomento
migratorio tales como la apertura de méas y mejores canales legales de ingreso, asi como el
reconocimiento de titulos profesionales extranjeros.

El articulo de Kenny (2019) hasta ahora descrito se ve enriquecido, a los efectos del marco
teorico del presente trabajo, con lo expuesto en el libro Culling the masses de Fitzgerald y Cook-
Martin (2014), donde los autores revisan las politicas migratorias de paises americanos como
Argentina y la manera en que éstas han influido en la llegada y en la composicion de distintos
flujos migratorios hacia sus territorios en diversos periodos de la historia. En este trabajo, a través
de un método tridimensional, los autores evaliian la manera en que las leyes y las politicas, en un
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sentido amplio, varian a partir de la interaccion de los niveles nacional (dimension vertical) e
internacional (dimension horizontal) a lo largo de diversos periodos de tiempo (dimension
temporal). En tal sentido, los autores mencionan que los estudios enfocados en un determinado
pais que ignoran las tendencias internacionales, dificilmente podran explicar el origen de
determinados patrones.

Fitzgerald y Cook-Martin subrayan, ademas, la idea de que la politica migratoria esta
fundamentalmente moldeada por las percepciones de los efectos que puede tener la inmigracion
mas que por sus consecuencias objetivas. Aunque los autores mencionan que es muy dificil saber
coémo los diversos gobiernos conciben las politicas en la actualidad, la mayoria de los académicos
concuerdan en que las politicas de ayer ayudan a moldear las politicas de hoy.® Es por ello que
realizar un andlisis de la trayectoria de la politica migratoria argentina puede ser de utilidad a fin
de llevar adelante la adaptacion del pais ante un nuevo escenario demografico que se espera le
afecte en los afios venideros.

A diferencia del escenario planteado por Kenny (2019) en lo referente a la tendencia de los
paises del Norte Global al cierre de fronteras o a una politica migratoria de mayor securitizacion,
Fitzgerald y Cook-Martin (2014) plantean que para el caso latinoamericano las adhesiones a diversos
tratados de derechos humanos han influido en las politicas, de manera que es poco probable que se
dé un nuevo giro hacia normas de selectividad migratoria basadas en caracteristicas raciales.

ANALISIS Y DISCUSION

Evolucion y proyeccion en las tendencias
migratorias de Argentina

Desde sus origenes como Estado, en Argentina la migracion ha desempefiado un rol protagénico
dentro de la dindmica demografica. Ya en el primer censo nacional llevado adelante durante el afio
1869, los migrantes representaban el 12 por ciento de la poblacion total, porcentaje que, para el
afio 1914 ascenderia a 30 por ciento (Presidencia de la Republica Argentina, 1872). La golpeada
situacion econdémica y social en la que se veia sumido gran parte del continente europeo en aquel
entonces, junto con las oportunidades que ofrecia un pais en formacion con una amplia demanda
de mano de obra, fueron determinantes en la llegada de miles de migrantes al territorio argentino.’

Durante este periodo, Lattes (1974) identifico tres quinquenios en los que la migracion llegd
incluso a superar la tasa de crecimiento natural de la poblacion argentina. En el primer quinquenio
(1885-1890) la tasa de migracion neta superaba en 22 puntos a la tasa de crecimiento natural.

® Este fendmeno es conocido dentro de las ciencias sociales como path dependency. Es definida como “una
perspectiva tedrico-metodologica que se aplica a los fines de explicar instituciones o comportamientos
actuales o futuros de un pais o grupo social conforme con registros, en idénticos resortes, pasados o
anteriores” (Biderbost, 2017, p. 75).

7 Se estima que tan solo entre 1870 y 1930 habrian llegado al pais alrededor de siete millones de migrantes
provenientes principalmente de Europa (Maier, 2015).
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En el segundo (1905-1910) la diferencia era de seis puntos respectivamente y, para el ultimo
quinquenio (1910-1915) la diferencia era tan solo de 0.1 punto.

Grafica 3. Evolucion de porcentaje de extranjeros sobre poblacion total en Argentina
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*Los datos 2015 y 2019 fueron calculados con base en las estimaciones de la ONU-Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC (2020) y UN-DESA (2019a).

Los porcentajes registrados en 1914, sin embargo, comenzarian desde entonces a transitar un
descenso sostenido debido, entre otras cosas, al crecimiento natural de la poblacion asi como a una
pronunciada caida de la inmigracion hacia el pais. Para 1947 el censo nacional daba cuentas que,
si bien la poblacion extranjera en Argentina no habia aumentado exponencialmente con respecto
al ultimo censo en 1914, la proporcion sobre el total de la poblacion, no obstante, pas6 de 30 a 15
por ciento (Méarmora, 2015) (grafica 3).

En las siguientes décadas, junto con los cambios que se estaban produciendo ante la llegada de
migrantes al pais,® comenzo a registrarse, ademads, un aumento en la emigracion de argentinos
principalmente hacia Estados Unidos y Espafia. Los regimenes violatorios de los derechos
humanos establecidos por las dictaduras militares desde la década de 1960 y hasta 1983 junto con
los vaivenes econdmicos, sociales y politicos que se dieron a lo largo de este periodo, fueron
determinantes en la decision de muchos argentinos de salir del pais.

La caida en el saldo migratorio neto durante 1960 se profundizé atin mas con la Gltima dictadura
que sufrio Argentina durante los afios 1976-1983, asi como también debido a la crisis econémica
que azoto al pais en la década de 1980 (ya en periodo democratico). Durante este tramo temporal,
se estima que cerca de 300 000 argentinos abandonaron el pais (Jachimowicz, 2006), tendencia

¥ A mediados del siglo XX Argentina recibié sus ultimos contingentes de migrantes provenientes de
ultramar, siendo a posteriori la migracion intrarregional (latinoamericana) la que comenzaria a cobrar
mayor protagonismo dentro de la dinamica demografica vernacula.
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que continuaria consolidandose durante la siguiente década y que alcanzaria su punto mas algido
con la crisis argentina que inici6 durante el afio 2000 y estallaria durante el afio 2001 (gréfica 4).

Gréfica 4. Evolucion y proyeccion en la tasa migratoria neta argentina (1950-2100)

4
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1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015 2020 2025 2055 2075 2100
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Fuente: Elaboracion propia con base en a datos provistos por la ONU-Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales (UN-DESA, 2019a).

La crisis argentina de principios de siglo XXI implicé un colapso socioecondmico que
repercutié ademas en las pautas migratorias del pais. Tan sélo entre los afios 2000 y 2001, habrian
abandonado Argentina cerca de 120 000 personas lo que implica que, tal como referencia Nicolao
(2010), “en tan s6lo dos afos, emigré del pais la misma cantidad de personas que habitualmente
lo hacian en el transcurso de diez afios” (p. 216). Estas tendencias respaldan la idea acerca de la
sensibilidad que tienen los movimientos migratorios de la regidon respecto de las fluctuaciones
econdmicas y politicas debido, particularmente, al cardcter laboral de las migraciones en
Sudamérica (OIM, 2017).°

El proceso de recuperaciéon econdmica que experimentd Argentina a partir del afio 2003
pareciera haber sido uno de los determinantes en el repunte de las llegadas de migrantes
provenientes de diversos rincones de América Latina llevando al pais a revertir los saldos
migratorios negativos que venia experimentando desde hacia ya algunos afos. A pesar de la
recuperacion sostenida que se dio en el saldo migratorio del pais, las proyecciones indicaban que
dicha tendencia podria nuevamente invertirse a partir de 2020 debido a diversos factores: el
envejecimiento de la poblacion de los paises de origen que migran hacia Argentina; peores
proyecciones en la evolucion de la economia del pais, asi como las posibles transformaciones de
los patrones de movilidad humana debido a los escenarios pospandemia COVID-19.

Esta tendencia confirmaria en parte las proyecciones de Kenny (2019) respecto de una caida en
los flujos migratorios no so6lo en los paises con politicas migratorias restrictivas, sino incluso en
aquellos de politicas migratorias de puertas abiertas, como Argentina. Segun el autor, esto es
debido a que son los jovenes quienes usualmente suelen migrar por lo que, a medida que la
poblacion mundial envejezca, mas personas optaran por quedarse en sus respectivos paises.

? No obstante, es menester aclarar que la relacion entre migraciones y desarrollo econémico no es lineal ni
unidireccional (Martin y Taylor, 1996).
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Evolucion de la politica migratoria de Argentina

El estudio de las politicas migratorias argentinas no es una tarea facil aunque si de fundamental
importancia para intentar entender la repercusion que ésta pudo haber tenido en diversos periodos de
tiempo en la dindmica migratoria. Al hacerlo se podrian identificar patrones que sirvan para adaptar
ciertos aspectos de la politica argentina a los desafios demograficos que el pais tiene por delante.

La sancién durante 2004 de la Ley de Migraciones (Ley 25.871 de 2004) asi como la adopcion
de diversos pactos internacionales y regionales en materia migratoria le valieron a Argentina un
destacable lugar dentro de la élite de paises promotores de los derechos humanos de los migrantes.
No obstante, a pesar de los grandes avances en su gobernabilidad migratoria es posible advertir,
aun en la actualidad, la existencia de cierta distancia entre los derechos garantizados por las
legislaciones antes mencionadas y la manera en la que éstas se implementan e impactan la vida de
los inmigrantes que residen en Argentina (Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos
[[IPPDH] del MERCOSUR, 2014). Con ello, el sinnimero de leyes, decretos y medidas
administrativas que caracterizaron a la politica migratoria argentina a lo largo de casi dos siglos,
hicieron de ésta una politica dominada particularmente por la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
y de la administracion publica asociada a éste, primando por sobre las instancias legislativas y
judiciales (Pacecca, 2001). Ello muchas veces ha expuesto a los migrantes a situaciones de
considerable vulnerabilidad.

La politica de Argentina respecto a la migracion se ha caracterizado por fluctuar histéricamente
entre politicas con una perspectiva de puertas abiertas y modelos mas restrictivos de la misma, sin
implicar un cierre completo de las fronteras. Esto Gltimo queda evidenciado, particularmente,
durante los primeros afios del siglo XX donde, si bien la politica migratoria tendia a favorecer la
llegada de determinado perfil migratorio y se caracterizaba por tener algunos matices restrictivos,
los migrantes siguieron siendo recibidos en el pais al punto que, durante este periodo, se registrd
el mayor saldo migratorio de la historia argentina (Marmora, 2015).

Desde su formacion como Estado independiente, Argentina ha tenido entre sus prioridades poblar
su vasto territorio. La Constitucion de la Nacion Argentina de 1853 ya dejaba explicita, en su articulo
25, una preferencia hacia la inmigracion proveniente de Europa aunque simultineamente impedia
que el gobierno pudiera limitar o gravar la entrada de cualquier inmigrante al territorio nacional.!”

En tal sentido, de acuerdo con lo que sefalan FitzGerald y Cook-Martin (2014), Juan Bautista
Alberdi, en el afio 1853, hacia referencia a que las naciones en formacion que estdn muy poco
pobladas no tienen mas remedio que ser abiertas a la migracion, y esto lo complementaba
aduciendo a que los paises mendigos de poblacion no podian darse el lujo de ser selectivos respecto
de los perfiles migratorios que llegasen al territorio. En el afio 1869, en Argentina se sanciono la
primera ley de ciudadania y durante el afio 1876, la primera Ley de Inmigracion y Colonizacion,
conocida como “Ley Avellaneda” (Ley 817 de 1876). El panorama demografico que acompafia

10 Este articulo no ha sufrido modificaciones siguiendo atn vigente en la actual Constitucion de la Nacion
Argentina de 1994.
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este periodo mostraba, segun datos del censo de 1869, una poblacion total de 1 800 000 habitantes,
representando, la poblacién extranjera 12 por ciento del total (Novick, 2008; Presidencia de la
Republica Argentina, 1872).

La politica migratoria de aquel entonces tenia como objetivo atraer al pais inmigrantes con el
fin de impulsar el desarrollo de la poblacion y de la industria. Argentina foment6 la migracion
hacia el pais a través de programas que subsidiaban los costos de viaje, asi como por medio de
exenciones impositivas y soluciones habitacionales para los recién llegados. Con ese afén,
consiguié que los mismos barcos que viajaban hacia Europa con productos argentinos regresasen
llenos de trabajadores europeos (Fitzgerald y Cook-Martin, 2014).

La inestabilidad econdmica, asi como una serie de dictaduras militares a partir del 1930, llevo
a que la politica migratoria de Argentina se volviese cada vez mas restrictiva. El Decreto s. n. de
1932 que reglamentaba la entrada de extranjeros, asi como el Decreto 8972 de 1938 partian de
criterios restrictivos y obstaculizaban las migraciones con base en el origen de los migrantes.

En el afio 1946 se da un interesante hito con la presentacion del proyecto de ley de las bases
sobre inmigracion, colonizacion y poblacion (Presidencia de la Nacion Argentina, 1952). La ley,
aunque con sustentos en una perspectiva restrictiva de la migracion, comenzaba a dar indicios de
un cambio de rumbo en las finalidades perseguidas por la politica migratoria del pais. En tal
sentido, la citada ley hacia referencia a que, si bien la poblacion constituye una de las riquezas
fundamentales del pais, las politicas migratorias ya no podian continuar rigiéndose por analogias
al siglo XIX ya que, aunque poblar seguia siendo una necesidad bésica, la politica migratoria debia
ser considerada con otras finalidades!' (Marmora, 2015).

Otros cambios tuvieron lugar en la década de 1950, cuando el gobierno de facto de aquel
entonces derogaba la Constitucion de la Nacion Argentina de 1949 y reinstauraba la Constitucion
de la Nacion Argentina de 1853, asi como durante la década de 1960 cuando la creciente necesidad
de mano de obra que experimentaba Argentina llevé al gobierno a firmar los primeros convenios
bilaterales con paises de la region latinoamericana. Se comenzaba entonces a visibilizar y dar
cuentas de la importancia que la migracion intrarregional significaba para el pais.

La acentuacion de la inestabilidad econdmica junto a politicas cada vez mas restrictivas en
materia migratoria durante la década de los sesenta y setenta dieron lugar a la primera emigracion
de aproximadamente 185 000 mil argentinos, lo que habria aumentado a un estimado de 200 000
personas en la década siguiente (Jachimowickz, 2006). La poblacion extranjera en el pais comenzo
también a disminuir durante este periodo, tendencia que se mantuvo e incluso extendié durante
mas de tres décadas, llevando a las tasas migratorias netas a sus minimos historicos a finales del
siglo XX e inicios del XXI.

'""El escenario demografico de este periodo mostraba que durante el afio 1947, de los 16 millones de
habitantes en total que tenia el pais en aquel entonces, los extranjeros residiendo en Argentina tenian una
participacion del 15 por ciento. Esto representaba la mitad de lo que se habia registrado en el censo de 1914,
cuando en Argentina la poblacion extranjera representaba cerca del 30 por ciento del total de los habitantes
en el pais (ver grafica 3).
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En el transcurso del afio 1981, se sanciond la Ley General de Migraciones y de Fomento de la
Inmigracidon conocida como “Ley Videla” (Ley 22.439 de 1981). Dicha ley se caracteriz6 por la
imposicion de diversos obstaculos para la obtencion de los permisos de residencia, lo que resultd
en un aumento exponencial en el nimero de extranjeros en situacion irregular dentro del pais.
Junto con las restricciones de un cierto perfil migratorio, la ley flexibilizo, no obstante, los
requisitos a fin de favorecer la llegada de aquellos migrantes altamente calificados, asi como de
los que pudiesen aportar capital al pais (Novick, 2005).

Con el ocaso de las dictaduras, la politica del pais comenz¢ la transicion hacia una perspectiva
de derechos humanos, aunque en un primer momento no repercutié directamente en la politica
migratoria, pues continuaba presentando dejos securitistas como en los afios previos. La entonces
vigente Ley Videla, junto con los profundos problemas econdmicos, sociales y laborales que
enfrentaba el pais, fueron motivos suficientes para que el gobierno intentase limitar la llegada de
inmigrantes al pais mediante la sancion de diversos decretos a lo largo de ese periodo.!?

No fue sino a partir de los albores del siglo XXI que Argentina comenzaria a adoptar una nueva
perspectiva de derechos humanos y desarrollo en su politica migratoria. La firma del
Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, durante el afio 2002 (Estados Partes y Asociados del
MERCOSUR, 2002), la sancion de la Ley de Migraciones (Ley 25.871 de 2004) conocida como
“Ley Giustiniani” durante 2004'® y la implementacioén del programa de regularizacion “Patria
Grande” (Disposicion 53.253 de 2005) en el ano 2005 constituyen los instrumentos normativos
que, en palabras de Alfonso (2012), dan forma a una nueva orientacion de la politica ptblica que
encauza a las corrientes inmigratorias y coloca al migrante como sujeto de derecho.

Desafortunadamente Argentina ha tenido avances y retrocesos en la aplicacion de la Ley de
Migraciones (Ley 25.871 de 2004) asi como en ciertas medidas discrecionales aprobadas luego de su
sancion. Un ejemplo de esto se da con la sancion del Decreto 70 de 2017, que implicd un claro
retroceso en materia migratoria al estar sustentado en una fuerte estigmatizacion hacia los inmigrantes.

En este marco, detras de todo el recorrido realizado hasta ahora a través de algunos de los hitos mas
importantes en la evolucion de la politica migratoria argentina, pueden extraerse ciertas lecciones. Una
primera leccion surge del hecho de que, en afios recientes, las finalidades perseguidas detras de la
politica migratoria argentina han experimentado cambios sustanciales. De ser una politica que buscaba
principalmente promover las migraciones a fin de poblar el extenso y fecundo territorio nacional a
finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, la politica migratoria del pais, a partir de los primeros
afos del siglo XXI, paso a priorizar acciones para garantizar los derechos de los inmigrantes, fortalecer

2 Para el afio 2005, la Direccién Nacional de Migraciones (DNM) estimaba que en Argentina habia
aproximadamente un millén de migrantes en situacion irregular.

13 La Ley Giustiniani no solo ha sido reconocida a nivel mundial como una norma ejemplar al considerar
que las migraciones son un derecho esencial e inalienable de la persona por el solo hecho de ser tal (Art. 4),
sino que también destaca por garantizar el acceso a servicios sociales a todos los migrantes
independientemente de su situacion migratoria (Art. 6 y ss.) (Ley 25.871 de 2004).
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los vinculos con los ciudadanos argentinos en el exterior, asi como aprovechar las oportunidades que
las migraciones traen aparejadas para el desarrollo econdémico, social y cultural del pais.'*

Una segunda leccion surge del analisis de la grafica 5 en donde observa que, a pesar de que las tasas
migratorias mostraban ya una caida desde mediados del siglo XX, los registros mas bajos coincidieron
precisamente con los periodos de vigencia de las politicas mds restrictivas en materia migratoria.
No es posible, sin embargo, alegar que la perspectiva securitista haya sido el factor determinante
detréas del desplome del saldo migratorio, como tampoco que su recuperacion se deba al cambio
de perspectiva de la politica migratoria argentina durante lo que va del siglo XXI.

Grafica 5. Evolucion y proyeccion de la tasa migratoria neta argentina conforme
a la vigencia de las tres leyes generales en materia migratoria (1950-2100)
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(Ley 817 de 1876) (Ley 22.439 de 1981) (Ley 25.871 de 2004)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC (2020) y UN-DESA (2019a).

Si bien el nivel de apertura del pais afecta tanto al volumen como a la composicion migratoria,
hay variables que necesariamente deben ser tenidas en cuenta al momento de analizar los patrones
migratorios en Argentina. Ejemplo de estas variables pueden ser los profundos problemas
politicos, econémicos y sociales que enfrentaba Argentina en el primero de los casos, asi como el
escenario econdmico y financiero favorable a nivel internacional que dio impulso a la recuperacion
del pais durante la primera década del corriente siglo, para el segundo de los casos. Por ultimo,
cabe sefialar que la sancion del Decreto 70 de 2017 que modifico la Ley de Migraciones (Ley
25.871 de 2004) implicé un claro retroceso en los avances que el pais habia dado en materia de
apertura y respeto a los derechos humanos de los migrantes (Mussini, 2019). A pesar de ello, es
muy temprano para evaluar el verdadero impacto que la sancion de este decreto de necesidad y

'* Aunque la nueva Ley 25.871 de migraciones argentina menciona en su articulo 3°, inciso b que uno de
sus objetivos es “contribuir al logro de las politicas demograficas que establezca el Gobierno Nacional con
respecto a la magnitud, tasa de crecimiento y distribucion geografica de la poblacion del pais”, no es posible
identificar en el cuerpo de la norma medidas que explicitamente promuevan la migracion con fines
demograficos (Ley 25.871 de 2004).
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urgencia (DNU), asi como otras medidas administrativas adoptadas por el pais en los ultimos
afos,!” puedan tener en la dindmica migratoria argentina.

En principio, la sancion del mencionado DNU no parecia traer consigo una reduccion en las
llegadas de migrantes al pais, como tampoco lo hicieron otras medidas restrictivas de la migracion
adoptadas durante ese periodo. A pesar de ello, dichas medidas dan cuenta de un giro equivocado en
la perspectiva de la politica migratoria argentina ante los desafios en materia demografica que enfrenta
el pais, donde el reto mas importante es atraer a los migrantes y no buscar la forma de expulsarlos.

Evolucion y proyeccion demogrdfica para Argentina

A principios del siglo XIX, se estima que Argentina contaba con apenas 600 000 habitantes
(Scobie, 1971). No obstante, durante el siglo siguiente el imperativo de poblar el vasto territorio
del pais, el octavo mds grande del mundo, llevo al gobierno argentino a promover politicas de
apertura y fomento de la inmigracion que le valieron una importante reputacion a nivel
internacional y que llevaron a que el pais recibiera, durante cierto periodo de tiempo, mas
inmigrantes que cualquier otro pais en el Nuevo Mundo (FitzGerald y Cook-Martin, 2014).

Las exponenciales transformaciones econdmicas y sociales que experimentd Argentina durante
finales del siglo XIX y principios del XX junto a las politicas de fomento migratorio que
acompafiaron este escenario, llevaron a un importante crecimiento demografico que se tradujo en
un incremento desde 1869'¢ a cerca de 20 millones de personas en 1960. Es decir que, en palabras
de Cibotti (2004), “en 90 afios, el pais habia multiplicado su poblacién inicial por 10, mientras
que, en el mismo lapso, la poblacion mundial se habia multiplicado por cinco” (p. 2).

Gréfica 6. Evolucion de la poblacion argentina, 1869-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2018
(INDEC, 2020).

"> Algunas de estas medidas fueron, por ejemplo, que durante los afios 2015-2019 se registraron cierres de
oficinas de la DNM, asi como demoras en los tramites de radicacion y aumentos en el costo de las tasas
para los tramites migratorios.

' Cuando el primer censo poblacional de la nacién habia registrado un total de 1 877 490 habitantes
(Presidencia de la Republica Argentina, 1872).



MIGRACIONES INTERNACIONALES, VOL. 14, ART. 04, 2023
e-ISSN 2594-0279 https://doi.org/10.33679/rmi.v111.2621

La inmigraciéon para aquel entonces (tal como se ha reflejado en apartados anteriores)
significd un importante factor en el sostenimiento e incluso en el aumento de la poblacion
argentina. Al igual que el ingreso de migrantes al pais a mediados del siglo XX caia
profundamente, la tasa de crecimiento demografico también comenzd paulatinamente a
descender. A finales del siglo XX, segtin los datos del INDEC (2010) para el periodo intercensal
de 1980-1991, la tasa de crecimiento del pais era de aproximadamente 1.47 por ciento, mientras
que para 1991-2001 habia descendido a 1.01 por ciento, experimentando posteriormente una
leve recuperacion en el periodo intercensal 2001-2010 al registrarse una tasa de crecimiento de
1.14 por ciento.

Las proyecciones indican una caida nuevamente en las mismas para las proximas rondas
censales. Esta tendencia puede ser explicada en gran medida por el proceso de transicion
demografica que, al igual que otros paises de la region, habria comenzado en Argentina a
mediados del siglo XX.

Las tendencias demograficas en Argentina enfrentan al pais a importantes desafios en la
medida que éstas pueden impactar negativamente en aspectos como el crecimiento econdmico,
la composicion del mercado laboral, la migracion, entre otros. Argentina se encuentra ante un
escenario complejo donde diversos reportes proyectan que el pais sufrird una progresiva caida
en la tasa de crecimiento demografico que comenzo6 en 2010 y que, de continuar, llegaria a finales
de siglo con saldo vegetativo negativo, es decir, viendo a su poblacion reducirse (grafica 7)
(INDEC, 2020; CEPAL, 2020).

En tal sentido, es valido el mencionar que el envejecimiento poblacional es producto de la
caida en la tasa de fecundidad y del aumento en la esperanza de vida que, para el caso de
Argentina, ha venido mejorando de forma constante desde hace varias décadas. Asi mismo, y
como consecuencia de la caida de la tasa de fecundidad,!” las bases de la piramide poblacional
se han ido desgastando tal como lo va haciendo la poblacion en edad economicamente activa.!®
Esto ultimo conlleva repercusiones negativas en areas como la econdmica ya que produce una
disminucioén en el ritmo de crecimiento econdémico del pais a la vez que acarrea un incremento
en el gasto publico en areas de cuidado para las personas en relacion de dependencia y de salud.

'7La caida en la fecundidad puede explicarse por varios motivos, entre los que se encuentra la precaria
situacion economica del pais que impacta en las condiciones laborales en la que se hallan los jovenes.
También cabe mencionar que la reivindicacion del rol productivo por sobre el reproductivo de la mujer y
su consiguiente incorporacion en el mercado laboral ha tenido importantes repercusiones en la maternidad,
la cual cada vez es mas tardia.

'8 Durante el segundo trimestre de 2021, el INDEC habia registrado, a través de su Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) una caida de 0.5 puntos porcentuales en la poblacion en edad economicamente activa en
comparacion al mismo periodo en 2020 (INDEC, 2021).

17



18

Proyecciones demograficas para Argentina...
Mussini, A. y Biderbost, P.

Grafica 7. Proyecciones demograficas para Argentina (2010-2040)
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SN A

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
crecimiento total 11.61 10.67 9.58 8.48 7.49 6.59 5.74
natalidad 18.71 17.52 16.33 15.27 14.46 13.83 13.32
mortalidad 7.47 7.14 6.69 6.95 7.07 7.29 7.58

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Anuario Estadistico de la Reptiblica Argentina 2018
(INDEC, 2020).

Con todo lo dicho a lo largo del presente acépite, no hay duda de que el rumbo de la estructura
demografica argentina va a enmarcarse en la descrita por Kenny (2019) con respecto de los paises
del Norte Global. Para todos ellos, no obstante, la llegada de miles de migrantes ha pospuesto la
reduccion de sus fuerzas laborales y ralentizado el envejecimiento de sus poblaciones!® (Eberstadt,
2019). Para Argentina, la llegada de migrantes, asi como el retorno de quienes emigraron, puede
convertirse también en un resorte politico a explorar con detenimiento.

A MODO CONCLUSIVO

A lo largo del presente articulo se han expuesto brevemente las transformaciones demograficas
por las que la poblacion mundial ha comenzado a transitar desde mediados del siglo XX y que se
prevé se profundizardn a un ritmo constante durante las proximas décadas. Refiriéndose al
escenario de envejecimiento de la poblaciéon mundial, Karabell (2019) sostiene que los diversos
gobiernos alrededor del mundo evolucionaron para hacer frente al desafio de gestionar paises con
mas personas y no a poblaciones cada vez mas reducidas y envejecidas, tal como se demuestra en
el contexto demografico actual.

Esta afirmacion cobra especial significado ante los desafios a los que Argentina debera hacer
frente durante los préximos afos en la medida en que su poblacion tenga menos hijos y viva cada
vez mas afos. El pais deberd plantear soluciones estratégicas para ralentizar o incluso revertir estas
tendencias a partir de medidas dirigidas a fomentar la fecundidad, ya sea a través de politicas
demograficas de incentivos a la poblacion mas joven o por medio de reformas guiadas por un
horizonte de desarrollo y dentro de un marco de derechos humanos y de igualdad.

1 Este fendmeno se conoce como migracion de reemplazo.
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Dentro de estas estrategias, las politicas de promocion de la migracion pueden también
desempefiar un importante papel al ser ésta, tal como ha comenzado a observarse en paises del
Norte Global, una oportunidad a los fines de aliviar, no so6lo el envejecimiento poblacional, sino
también, un factor importante que ayude a mitigar el impacto que este escenario podria tener en
los sistemas de bienestar y seguridad social.

Los cambios en los objetivos y en la perspectiva de la politica migratoria de Argentina desde
principios del siglo XXI, ha significado avanzar hacia una mayor comprension de la
multidimensionalidad y multicausalidad del fendmeno migratorio, reconociendo a la migracion
como un derecho humano y otorgando a los migrantes los mismos derechos que los ciudadanos
del pais. No obstante, y tal como se ha reflejado a lo largo del presente trabajo, los fines
demograficos perseguidos originalmente por dicha politica que con el tiempo perdieron fuerza en
el plano de la gobernanza migratoria, seran de vital importancia para el pais en los afos por venir.

Si algo es dable afirmar con todo lo expuesto hasta el momento, es que el rendimiento pasado
no es garantia de los resultados futuros. Argentina debera adoptar una actitud mas proactiva en el
disefio y la implementacion de medidas transversales hacia todas las areas de gobierno que
favorezcan la creacion de escenarios atractivos para el asentamiento de los ciudadanos extranjeros.
Para ello, se aportan algunas sugerencias que podrian ser utiles a los fines de adaptar la politica
migratoria a los eventuales desafios demograficos:

1) Mejorar los sistemas de homologacion de titulos y calificaciones académicas, promoviendo
el reconocimiento de competencias no solamente de los migrantes altamente calificados sino de
aquellos con mediana o baja calificacion.

2) Favorecer la inclusion en el mercado de trabajo de los migrantes atendiendo particularmente
a la demanda real de empleo y disminuyendo los riesgos de caer en la economia informal. Esto es
realizable a través de la incorporacion de la figura de empleo por cuenta propia, contemplada en
el art. 23 de la Ley de Migraciones, a fin de beneficiar la iniciacion del tramite de residencia;
también es viable si se promueven iniciativas como la de contratacion en origen en los sectores
con mayor participacion de poblacion migrante, como son la agricultura, la construccion y la
industria textil.

3) Fomentar la portabilidad de la seguridad social a partir de la firma de convenios bilaterales,
regionales e internacionales.

4) Fomentar la llegada de ciudadanos extranjeros para trabajar en el pais a partir de beneficios
impositivos durante los primeros afios, implementar medidas que favorezcan su integracion en el
mercado laboral formal y disminuir los costos de las comisiones para el envio de remesas.

5) Disminuir la discrecionalidad con la que se gestiona la politica migratoria del pais para
aumentar su previsibilidad y evitar la sancioén de politicas y medidas expulsivas o disuasorias de
la migracion como las que se han aprobado en los ultimos afos. Al mismo tiempo, se deben
garantizar plenamente los derechos expresamente reconocidos a todos los migrantes.
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No cabe duda de que una politica basada en la evidencia (evidence-based policy) que contemple
no solo el contexto nacional sino también el regional y el internacional, y que esté orientada por
una perspectiva a favor de derechos humanos y del desarrollo de los migrantes, serd esencial para
sacar el maximo provecho a las oportunidades que se presentan a partir de las migraciones y, mas
aun, cuando éstas son bien gestionadas. En tal sentido, Argentina necesitara de una politica
migratoria proactiva y transversal que pueda colaborar efectivamente para hacer frente a los
proximos retos demograficos.

Ello, sin embargo, no serd un cometido facil de lograr. Sin estadisticas actualizadas y sin una
mayor inversion en investigaciones sobre los aportes y los desafios detrdas de las dinamicas
migratorias en clave demografica, todo intento de Argentina por impulsar politicas eficientes y
eficaces en la materia serd en vano. El pais necesita contar con mas herramientas inspiradas en
mecanismos de evidence-based policy que permitan ampliar y profundizar en el entendimiento
sobre las contribuciones que los migrantes hacen a la economia, en su estructura poblacional y en
el sostenimiento del sistema de bienestar. Ello permitira a los gestores publicos disenar e
implementar politicas tendientes a garantizar, tal como reza el predmbulo constitucional, el
bienestar para el presente, para la posteridad y para todas las personas del mundo que quieran
habitar el suelo argentino.
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