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RESUMEN

Se realiza un andlisis descriptivo del voto de mexicanos y guanajuatenses en el extranjero durante
el proceso electoral de 2017-2018. Esta eleccion para presidente de la republica y gobernador del
estado representd un cambio sustancial en el comportamiento electoral de la didspora mexicana.
El fendbmeno es relevante porque es la primera vez en la historia politica de esta entidad que los
ciudadanos guanajuatenses en el extranjero pudieron votar para elegir al gobernador y senadores
de la entidad. EI analisis se enfoca desde el concepto de ciudadania transnacional el cual implica
el ejercicio de derechos politicos de migrantes y su consiguiente impacto en la reconfiguracion del
Estado, especialmente a nivel subnacional, ademas de tratarse de una expansion de derechos
politicos que trajo consigo la implementacion de una serie de mecanismos por parte del érgano
electoral federal y local para difundir y hacer accesible este derecho.

Palabras clave: 1. ciudadania, 2. voto en el extranjero, 3. gobierno subnacional, 4. comportamiento
electoral, 5. Guanajuato, México.

ABSTRACT

This paper descriptively discusses the vote of Mexicans and people born in Guanajuato, Mexico
living in the United States during the 2017-2018 electoral process. This presidential and
gubernatorial election represented a substantial change in the electoral behavior of the Mexican
diaspora. The phenomenon is relevant because it is the first time in the political history of this
entity that people from Guanajuato living abroad were able to vote to elect a governor and senators.
The analysis focuses on the concept of transnational citizenship, which involves the exercise of
migrants’ political rights and their consequent impact on the reconfiguration of the State,
especially at the subnational level, in addition to being an expansion of political rights that led to
the implementation of a series of mechanisms by the federal and local electoral body to disseminate
and make this right accessible.

Keywords: 1. citizenship, 2. vote abroad, 3. subnational government, 4. electoral behavior, 5. Guanajuato,
Mexico.
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La ciudadania transnacional y el voto desde el extranjero en México 2018: el caso Guanajuato...
Vilches Hinojosa, M. y Aguilar Lépez, J.

INTRODUCCION

En las elecciones de 2018 para presidente de la republica en México, el total de los votos emitidos
por mexicanos residentes en el extranjero fue de 98 470, de los cuales mas de 64 por ciento fueron
a favor de la coalicién Juntos Haremos Historia (JHH) encabezada por Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), mientras que la votacion especifica para el partido Movimiento de
Regeneracion Nacional [Morena], creado por AMLO, recibié mas de 56 por ciento de todos los
votos emitidos desde el extranjero para la eleccion del mismo cargo. Esta participacion electoral
de la diaspora mexicana es la mas alta registrada en la historia del pais, esto debido a la
concurrencia de la eleccidn de otros cargos tanto federales y estatales que permitieron el también
Ilamado voto migrante.

A nivel subnacional, el voto desde el extranjero reflejo diversos comportamientos electorales.
Los ciudadanos oriundos de siete entidades federativas pudieron votar desde el extranjero para
elegir a sus gobernadores: Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y
Yucatan. En el caso de Guanajuato fue la primera vez que se pudo emitir votos extraterritoriales
para elegir gobernador y senadores.

Este articulo analiza el voto emitido desde el extranjero para elegir presidente en México y
gobernador del estado de Guanajuato, en especifico por los ciudadanos cuyo lugar de nacimiento
es Guanajuato. Este caso es relevante por varias razones. En primer lugar, porque es la primera
vez que los emigrantes guanajuatenses pueden votar para elegir a su gobernador y senadores; en
segundo lugar, porque Guanajuato es una de las entidades con mayor dinamismo migratorio de
México en términos de emigrantes, retornados y remesas; en tercer lugar, porque fue el Unico
estado en el que la votacion de los residentes de la entidad no favorecio a AMLO, por el contrario,
con una tradicion de mas de 25 afios de gobiernos surgidos del Partido Accion Nacional (PAN), la
mayoria de los votos para la eleccion a presidente fue para el candidato Ricardo Anaya, de la
coalicion Por Mexico al Frente, formada a su vez por el PAN, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y el Partido Movimiento Ciudadano (PMC). Sin embargo, la votacion para
elegir gobernador fue diferenciada, ya que Ricardo Scheffield Padilla, el candidato de la coalicion
Juntos Haremos Historia, integrada por Morena, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro
Social (PES), obtuvo la mayoria de los votos desde el extranjero, mas de 56 por ciento de la
totalidad de los votos recibidos desde el extranjero (4 826).

En este trabajo se realiza un andlisis descriptivo del voto de los guanajuatenses residentes en el
extranjero desde el enfoque de la ciudadania transnacional (Baubdk,1994), que concibe una
progresiva apertura de los Estados nacion para reconocer derechos politicos mas alla de la
concordancia de la autoridad estatal, el territorio, la nacion. En efecto, desde la vision nacionalista
de la ciudadania, los derechos politicos no son considerados universales para todas las personas,
sino que estan sujetos a la condicion de ciudadano residente en un territorio, sin embargo, se
percibe un desarrollo en la ampliacion del reconocimiento institucional de los mismos en diferentes
regiones del mundo. Uno de esos derechos politicos es el sufragio transnacional (Alarcon, 2016)
y puede analizarse en tres aspectos: a) voto para elegir una entidad supranacional, b) voto de
residentes extranjeros en procesos nacionales internos (principalmente, los de caracter local), y c)
voto de residentes nacionales desde el exterior para procesos nacionales externos.
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El presente andlisis se refiere al ultimo aspecto de la votacidn transnacional. El caso especifico
del voto postal de los guanajuatenses residentes en el exterior para la eleccion del cargo de
gobernador y de presidente de la republica en el proceso electoral 2017-2018. Esto tiene relevancia
para la democracia mexicana y su posible consolidacion, porque el voto extraterritorial de los
emigrantes mexicanos es un indicador de la participacion politica de méas sectores de la sociedad,
mediante “la existencia de un sistema legal que haga efectivos los derechos de la ciudadania en
condiciones de igualdad” (Cordourier y Aguilar, 2018, p. 12).

En el primer apartado de este trabajo se construyen los principales aspectos contextuales de la
emigracion de mexicanos y guanajuatenses hacia el extranjero y su importancia demogréfica y
econOmica para entender la necesidad de brindar canales institucionales de participacién politica
de la diaspora mexicana. En el segundo apartado se brinda un marco tedrico-interpretativo del voto
desde el extranjero, que dimensiona el significado de esta practica politica que avizora una
ciudadania transnacional en el contexto mexicoamericano.

En el tercer apartado se brindan los antecedentes del voto de los guanajuatenses en el extranjero,
haciendo referencia a los cambios institucionales a nivel federal y estatal para poner de manifiesto
que los mecanismos institucionales han sido actualizados mediante avances sucesivos en tres
décadas de discusion. Finalmente, en el cuarto apartado se describe el voto de los guanajuatenses
en el extranjero en cuanto al nimero, origen, sexo y edad de los votantes, para finalizar con las
preferencias de partidos politicos y candidatos.

LA MIGRACION DE MEXICANOS Y DE GUANAJUATENSES
HACIA EL EXTRANJERO

En 2017 la emigracion internacional de mexicanos a todo el mundo se estimé en cerca de 13
millones, tres veces mas de los 610 000 que habia en 1990. Sin embargo, casi la totalidad de
mexicanos residiendo en el extranjero, es decir, alrededor de 12 683 000 (97.83 %), se encuentra
en Estados Unidos de América (EE. UU.) (Conapo, Fundacién BBVA Bancomer y BBVA
Research, 2018). Los demés paises destino de los mexicanos son Canada (0.63 %), Espafia
(0.38 %), Alemania (0.14 %) y Guatemala (0.14 %). En este sentido, la importancia de la diaspora
mexicana en EE. UU. es fundamental para comprender los efectos del voto extraterritorial en
México y en Guanajuato.

El estado de Guanajuato se encuentra en el centro de México y forma parte de la region
migratoria tradicional del pais, junto a entidades federativas como Michoacéan, Jalisco y Zacatecas.
Por mas de un siglo ha sido una regién de emision de migrantes a EE. UU. El desarrollo econémico
de Norteamérica y su necesidad de fuerza de trabajo para la construccién de infraestructura fueron
uno de los principales factores del inicio de este dinamismo migratorio. Entre 1884 y 1888 se
conectaron mediante el ferrocarril las ciudades nortefias de Ciudad Juarez, Chihuahua, y Nuevo
Laredo, Tamaulipas con la Ciudad de México, vinculando diversas poblaciones de los estados de
Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi y Coahuila. Este importante
medio de transporte permitio que una poblacidén de mexicanos de esta zona se desplazara a fin de
atender la demanda de trabajo en el Norte, provocado por la ley de exclusion de trabajadores chinos
en 1882. Entre 1880 y 1910 la poblacién de mexicanos a Estados Unidos pasé de 68 399 a 221 915
personas (Durand y Arias, 2004).
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La constante demanda de mano de obra barata en EE. UU. que posibilitd la expansion
geogréfica del proceso de industrializacion y su consiguiente crecimiento econémico, asi como la
correspondiente oferta de inmigrantes por el turbulento contexto sociopolitico en Meéxico,
establecieron las bases de la dindmica migratoria desde finales del siglo XIX. El actual sistema
migratorio entre ambos paises con sus caracteristicas de unidireccionalidad, vecindad y masividad
(Delgado y Méarquez, 2006) se ha complejizado al persistir éste en diferentes contextos sociohistoricos
en el desarrollo de estos dos paises. Durand (2016) sefiala seis etapas migratorias de este proceso: la
era del enganche (1884-1920); la de las deportaciones y migraciones masivas (1921-1941); el
Programa Bracero (1942-1964); la de los indocumentados (1965-1986); la era bipolar: de la amnistia
al acoso (1987-2007), y la de la batalla por la reforma migratoria (2007-2014).

Esta intensidad migratoria histérica de mexicanos hacia EE. UU. explica que para 2010 el Pew
Hispanic Center estimd que 33.7 millones de personas de origen mexicano vivian en suelo
estadounidense, de los que 22.3 millones habian nacido en ese pais, pero dijeron tener origen
mexicano, y 11.4 millones nacieron en México (Vega-Macias, 2015). Entonces, de entre los 11.4
y 12.2 millones de emigrantes mexicanos que se estima residen en la actualidad en EE. UU., mas
de un millén (1 011 000) nacieron en el estado de Guanajuato, México.® De acuerdo con el nimero
de matriculas consulares, para 2015 los principales estados de residencia de los guanajuatenses en
EE. UU. eran los estados de Texas, California, Illinois, Carolina del Norte y Georgia. Mientras
que los principales municipios de nacimiento de donde provenian los migrantes guanajuatenses
eran Leon, Celaya, Irapuato, Acdmbaro y Pénjamo (Conapo, Fundacion BBVA Bancomer y
BBVA Research, 2017).

La condicion de irregularidad de los mexicanos residiendo en EE. UU ha ido disminuyendo
desde 2007, afio en el que llegd al maximo histdrico de alrededor de 7 millones de personas que
no contaban con un permiso para residir legalmente en ese pais. Pero desde 2011 al 2016, el Pew
Research Center estima que la poblacion mexicana sin documentos se ha mantenido estable,
oscilando entre 5.9 y 5.7 millones de personas, lo cual representa la mayoria (51 %) del total de la
poblacién migrante no autorizada en ese pais (Conapo, Fundacion BBVA Bancomer & BBVA
Research, 2018).

Sin embargo, se ha registrado un cambio en el patron migratorio entre México y EE. UU. debido
a multiples factores como la crisis econdmica inmobiliaria de 2008, las politicas restrictivas de
control migratorio implementadas en EE. UU., la disminucion de la migracion irregular, las
deportaciones y retornos voluntarios a México, el aumento de las oportunidades educativas, asi
como un relativo aumento en la calidad de vida en México (Alarcon, 2012). En efecto, se refiere
el afio de 2010 como un quiebre histdrico por el comienzo de la “migracién cero”, que significa el
equilibrio entre la entrada, principalmente indocumentada, a EE. UU. y la cantidad de deportados
y retornados (Garcia, 2012).

% El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 sefialo que 123 186 guanajuatenses emigraron del pais durante
el periodo de 2005 a 2010, de los cuales 97.1 por ciento se fue a EE. UU. El Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato estimd que méas de un millén de personas nacidas en
Guanajuato vivian en EE. UU. en 2017 (Sistema Estatal de Informacidon Estadistica y Geografia, 2017).
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En 2007 se alcanz6 el maximo histérico de mexicanos viviendo y trabajando en EE. UU., al
Ilegar a 12.6 millones de personas, y afio con afio ha ido disminuyendo la poblacion de mexicanos
hasta llegar a los 11.6 millones que se estiman en la actualidad (Zong, Batalova y Hallock, 2018).
El promedio anual del flujo migratorio desde México a EE. UU. en el periodo de 2010 a 2017 se
ha contraido a 135 000 personas alcanzando minimos historicos. Segun el (Conapo, Fundacion
BBVA Bancomer y BBVA Research, 2017) en el caso de Guanajuato, en el periodo de 2009 a
2014 (66 001) se registro una disminucion de emigrantes internacionales de méas de 50 por ciento
(76 690 personas) respecto del periodo de 2005 a 2009 (142 691).

El dinamismo migratorio de los guanajuatenses en el extranjero tiene su argumento mas
relevante en la dimension econémica mediante las remesas o transferencias econdémicas que
realizan a sus familias. Segun los Anuarios de Migracion y Remesas (Conapo, Fundacién BBVA
Bancomer y BBVA Research, 2016, 2017, 2018), Guanajuato se mantuvo de 2015 a 2017 en el
tercer lugar —solamente por debajo de Michoacan y Jalisco— en la lista de las entidades que méas
remesas envian a México desde el extranjero. En 2015 se recibieron 2 262 millones de ddlares, en
2016 la cifra aumentd a 2 414 millones de ddlares, y en 2017 se alcanzd la cifra de 2 559 millones
de dolares.

Mientras que el municipio de Leon, Guanajuato, en 2017 se encuentra en el octavo lugar de los
municipios del pais que mas remesas reciben al alcanzar la cifra de méas de 253 millones de dolares
por concepto de remesas desde el extranjero. En los primeros lugares se encuentran municipios
como Puebla (411 millones de dolares), Tijuana (401 millones de doélares) y Guadalajara (374
millones de dolares). El debate sobre el impacto de las remesas en las familias, comunidades y
municipios que las reciben sigue abierto y rebasa los fines de este articulo al relacionarse con
multiples aspectos entre los que destaca la dinamica familiar (Lamy y Rodriguez, 2011) el impacto
en la pobreza (Aboites, Verduzco y Martinez, 2007) y las implicaciones para el desarrollo
(Canales, 2006), sin olvidar la dimension politica, al vincularse con politicas publicas, modelos de
desarrollo y asociaciones de migrantes (Garcia, 2007).

En efecto, el poder y la presencia de los migrantes guanajuatenses en el extranjero puede
observarse en la creacion de clubes, asociaciones, casas, federaciones y confederaciones de
migrantes guanajuatenses. Para 2019 existian entre 100 y 360 asociaciones de migrantes
guanajuatenses en el extranjero, la casi totalidad de ellas en EE. UU.* Existen ocho federaciones y
una confederacion de guanajuatenses. Este tipo de organizaciones se comenzaron a establecer en
la década de 1990, conformadas por ciudadanos gque residen permanentemente en ese pais. y que
comparten un mismo origen con la finalidad de maximizar recursos en beneficio de los migrantes
y de sus familias (Vega Briones y Gonzalez Galban, 2009). En la actualidad, estas asociaciones
mantienen relaciones con la recién creada Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en
Guanajuato, y con sus comunidades de origen en una intensa relacién cultural, econémica y
politica.

* Se obtuvieron dos bases de datos mediante solicitudes de acceso a la informacion realizadas en el primer
semestre de 2019 en la Plataforma Nacional de Transparencia; en una de ellas, la Secretaria del Migrante y
Enlace Internacional del Gobierno del Estado de Guanajuato informé de la existencia de 117 asociaciones
de migrantes guanajuatenses, mientras que la segunda la proporciono el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, y sefialé la existencia de 364 asociaciones de migrantes y oriundos de Guanajuato.
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Este conjunto de elementos contextualiza nuestro objeto de estudio, para entender la
trascendencia del ejercicio de un derecho politico como el de votar desde el extranjero para elegir
autoridades en México. Considerando que “siete de cada 10 migrantes mexicanos no tienen
ciudadania estadounidense” (Conapo, Fundacion BBVA Bancomer y BBVA Research, 2017, p.
41), resulta que para més de 8 millones de mexicanos residiendo en EE. UU. esta es la Unica
oportunidad de ejercer un derecho politico, es decir, enviar su voto a distancia para elegir a sus
autoridades en su pais y estado de origen. Hay que recordar que existe otro gran contingente de
mexicanos que podrian tener la doble nacionalidad, aunque no existen cifras precisas se estima
que entre 20 y 22 millones de personas residen en el vecino pais del norte y podrian ejercer el
derecho al sufragio extraterritorial para elegir autoridades en México (Rojas Choza y Vilches
Hinojosa, 2017). Por lo tanto, esta cuestién nos pone de frente con el problema de que una persona
pueda participar en los asuntos publicos de dos Estados diferentes, algo que hemos enmarcado
como ciudadania transnacional.

La ciudadania transnacional de los migrantes mexicanos y guanajuatenses

Con relacion a las migraciones, el concepto de ciudadania ha sido debatido en la literatura
especializada en la materia. En tiempos de globalizacién, las democracias occidentales se estan
enfrentando a la ampliacion de la nocion de ciudadano. En el contexto anglosajon, Joppke (2010)
critica la emergencia de una ciudadania ligera en los paises de destino de los migrantes, en donde
se privilegia el facil acceso a los derechos y las minimas obligaciones de individuos con
identidades delgadas e intercambiables por la diversidad étnica. En México, Mateos (2015) llama
la atencion sobre el impacto de las préacticas de la ciudadania maltiple (la posesion de méas de una
nacionalidad por parte de un mismo individuo) no solo en los paises de destino, sino en la
concepcion misma del sistema tradicional del Estado nacion, y coOmo este proceso representa una
estrategia que se opone al incremento de politicas migratorias restrictivas.

Estos desarrollos teoricos, son en parte una reaccion explicativa de las consecuencias de
complejas préacticas a través de las fronteras. Los efectos se dejan sentir sobre la vision liberal de
la ciudadania conceptualizada en el siglo XX desde Inglaterra por Thomas H. Marshall (1997).
Desde esta perspectiva, los individuos gozan por concesion de un estatus igualitario por pertenecer
a “una” comunidad politica, como miembros de plenos derechos civiles, politicos y sociales. En
efecto, para Marshall la ciudadania consta de tres elementos: 1) el civil, que se compone por los
derechos para el ejercicio de la libertad individual, 2) el politico, que se refiere al derecho a
participar en el ejercicio del poder politico, y 3) el social, que se compone del derecho a la
seguridad, al bienestar econémico, a la educacion y los servicios sociales.

La movilidad a través de las fronteras, asi como la pertenencia sociopolitica de las personas
migrantes, no se corresponde con la categoria de miembro de pleno derecho exclusivamente a un
solo Estado nacién. Por el contrario, los migrantes internacionales pertenecen al menos a dos
Estados (de modo simultaneo, por medio de las tecnologia de la informacién y de modo circular
si las condiciones econdmicas, politicas y fronterizas lo permiten), mientras que el acceso a los
derechos es progresivo, y en la mayoria de las ocasiones, incompleto: incluso cuando se
naturalizan, los migrantes suelen estar excluidos de las funciones consideradas mas importantes
en un pais, como por ejemplo, no pueden ser elegidos en altos cargos de eleccion popular. Junto a
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otros procesos sociales contemporaneos, las migraciones internacionales cuestionan dos supuestos
centrales de la teoria clasica de la ciudadania: la congruencia entre nacion, territorio y autoridad
estatal; y la homogeneidad de la poblacién en torno a caracteristicas como clase y nacién (Faist,
2015).

Por lo tanto, en la era de las migraciones cobra relevancia teorizar sobre las probleméticas de
la ciudadania y el sufragio extraterritorial. Méas alla de la vision clésica liberal, se propone el
concepto de ciudadania transnacional, que critica la vision esencialista de nacién y de comunidad,
en el que la pertenencia originaria a una comunidad o a un pueblo no es el criterio fundamental
para que una persona goce de pleno derecho, sino que reconoce una dindmica transnacional de
actuacion a través de las fronteras nacionales como parte de la vida cotidiana de las personas
migrantes.

Para enfocar el proceso de transnacionalizacion de la ciudadania, es necesario reconocer que en
el mundo social del siglo XXI existen espacios sociales entre los Estados nacion, y que estos sirven
como escenarios para el “surgimiento de relaciones transfronterizas nacionales, estatales
plurilocales relativamente duraderas y sélidas de préacticas sociales, sistemas y artefactos
simbolicos que se amplian y profundizan” (Pries, 2017). Estas interacciones sociales, culturales,
economicas y politicas acontecen a través de las fronteras por encimay por debajo de las relaciones
interestatales en un nivel de intensidad global nunca antes visto en la historia de la humanidad,
debido a la revolucion que ha provocado el nuevo paradigma tecnolégico (Castells, 2002).

Desde esta perspectiva, la ciudadania transnacional (Vilches, 2017) es un modo simultaneo de
pertenecer a mas de una comunidad politica en un nuevo espacio social entre varios paises, lo que
implica practicas transfronterizas de participacion en la vida pablica que refuerzan las relaciones
entre los individuos y las comunidades. Por lo tanto, la ciudadania transnacional puede verse desde
una doble perspectiva. La primera perspectiva es una vision juridico-politica. En este sentido, la
ciudadania transnacional esta definida por el conjunto de los derechos reconocidos por dos 0 mas
paises a un individuo por estar este vinculado territorial o extraterritorialmente a la nacion, al
pueblo o a la comunidad que representa cada uno de los dos Estados. La segunda perspectiva se
relaciona con la facticidad de las actividades del migrante, es decir, con las précticas civiles y
politicas concretas. Desde este punto de vista, la ciudadania transnacional es el conjunto de
acciones que un individuo realiza en dos 0 mas paises de manera simultanea y que tienen
consecuencias para el ejercicio de derechos civiles y politicos en un espacio transnacional, que a
su vez implica generar consecuencias al interior de los paises a los que se vinculan.

Este trabajo se enfoca en la primera perspectiva de la ciudadania transnacional (la vision
juridico-politica), especificamente en el derecho a emitir el voto en el extranjero. Es necesario
Ilamar la atencion de que ejercer este derecho es materializar uno de varios derechos politicos.

Los derechos politicos son facultades que posibilitan la participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas. Fix-Fierro (2006) clasifica en tres dimensiones los derechos politicos
de los ciudadanos mexicanos. La primera se refiere al voto activo, es decir, a la facultad de expresar
una preferencia politica, ya sea la de un candidato para la eleccion de un cargo o para aprobar o
rechazar alguna ley o politica publica. La segunda dimensién se refiere al voto pasivo, es decir, a
una condicién del ciudadano de ser susceptible de ser elegido o designado para un cargo publico.
La tercera dimension de los derechos politicos es la que se relaciona con la asociacion politica que
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implica la posibilidad de que el ciudadano pueda organizarse con otros y poder participar
activamente en los asuntos publicos de una comunidad politica, por ejemplo, para formar parte o
ser miembros de partidos politicos.

Desde el punto de vista legal, en el articulo 35 constitucional en México se sefialan ocho
derechos de los ciudadanos mexicanos: 1) votar en las elecciones populares; 2) poder ser votado
en condiciones de paridad; 3) asociarse individual, libre y pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais; 4) tomar las armas en la fuerza armada; 5) ejercer en toda clase de
negocios el derecho de peticion; 6) poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico; 7) iniciar leyes por medio de los procedimientos autorizados, y 8) votar en las
consultas populares.

El reconocimiento de estos derechos ciudadanos promueve su inclusion en las democracias
modernas en condiciones de igualdad en la esfera civil, politica y social, a la vez que abre la
posibilidad de exigir responsabilidades a los gobernantes. En particular, en Meéxico el
reconocimiento del derecho al voto desde el extranjero cobra una especial importancia para la
didspora migratoria mas grande del mundo en un solo pais (méas de 12 millones de mexicanos
vivien y trabajan en EE. UU.), y forma parte sustancial de los derechos politicos de los mexicanos
en el exterior (Durand y Schiavon, 2014). Es necesario recordar que los mexicanos residentes en
el exterior han demandado el derecho a votar desde principios del siglo XX, por lo que no se trata
de una graciosa concesion, sino de una exigencia social de colectivos migrantes que en nuestro
contexto se constituyen en poderosos actores transnacionales.

Desde el enfoque de la ciudadania transnacional de las personas migrantes, el sufragio
extraterritorial de los mexicanos en el exterior es una forma de expresar una ciudadania
desterritorializada, misma que cristaliza una practica juridico-formal que a su vez vincula de forma
transfronteriza espacios, instituciones, colectivos y normas, lo que posibilita influir en la
conformacién politica de lo estatal y de lo nacional.

Por lo tanto, el voto extraterritorial no solo se vincula con el desarrollo del sistema politico
electoral (Emmerich y Alarcén Olguin, 2016), sino que se vincula con una serie de procesos
complejos de participacion politica mas alla de las fronteras nacionales, en donde el asociacionismo
migrante, las protestas transnacionales y las maltiples ciudadanias son algunas de las formas que
logramos percibir y que estan reconfigurando los Estados nacionales y subnacionales.

Es en este orden de ideas donde se comprende mejor la importancia para el estado de Guanajuato
de que sus emigrantes puedan votar por primera vez en la historia, para elegir gobernador y senadores
a nivel federal en una eleccion como la de 2018, concurrente con la eleccion de presidente de la
republica. En el mismo sentido, el ambito subnacional cobra relevancia como espacio de
reconocimiento del derecho politico de una de las comunidades de migrantes mexicanos mas
influyentes en términos de remesas y de participacion sociopolitica. Bajo la perspectiva de la
ciudadania transnacional, los guanajuatenses residentes en el extranjero han desarrollado por mas
de 100 afos diferentes formas de participacion transnacional, mismas que impactan en la
configuracién de las diversas localidades de los diferentes municipios de este estado mexicano.
Por lo tanto, este trabajo aporta elementos para la comprension de una ciudadania transnacional
que es cada vez mas palpable en el estado de Guanajuato, y en un pais expulsor como México.
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Antecedentes del voto de los guanajuatenses en el extranjero

En la evolucion del sistema electoral mexicano se ha desarrollado una lenta pero progresiva
expansion de los derechos politicos de los mexicanos. Uno de los avances mas recientes es permitir
que los mexicanos en el extranjero puedan ejercer su voto para elegir funcionarios publicos en su
pais de origen. En México pasé una década (1996-2006) desde su reconocimiento legal hasta que
pudo hacerse efectivo el sufragio transnacional, mientras que Colombia legisl6 a favor de que sus
ciudadanos votaran desde el exterior en 1962. Actualmente, dieciséis paises latinoamericanos
permiten la emision del voto de sus ciudadanos residentes en el extranjero (Navarro, 2017).

En el cuadro 1 se sintetizan las principales reformas que se han generado hasta el momento para
garantizar el voto en el extranjero a nivel federal, y que en consecuencia inciden en el ambito local,
como es el caso de Guanajuato. El inicio de las transformaciones legales fue en 1996, en el marco
de lo que se conocid como la “reforma politica definitiva” (Centro de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica, 2004, p. 35), porque se elimind el candado para permitir a los mexicanos votar
fuera de su distrito electoral.

Cuadro 1. Reformas legales en México sobre nacionalidad y voto de los
mexicanos en el extranjero

Ao Instrumento juridico reformado Principal cambio

1996  Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Articulo
36. Fraccion Ill.

Eliminacién de obligacién de votar en el
distrito electoral de la residencia.

Articulo 8 transitorio en la legislacion
electoral por el cual se crea una comision
para explorar la implementacion del voto
en el extranjero.

Se abre la posibilidad del voto en el
extranjero (se crea una comision para el
analisis del caso).

1997  Constitucion Politica de los Estados Cambios en la nacionalidad por nacimiento y
Unidos Mexicanos. Articulos 30, 32 y 37. prohibicién de privacion de la nacionalidad a
ningln mexicano por nacimiento.
1998  Nueva Ley de Nacionalidad. Ley de no pérdida de la nacionalidad.
Apertura para adquirir la doble nacionalidad.
2005  Cadigo Federal de Instituciones y Reglamentacion del voto postal para los
Procedimientos Electorales (COFIPE). mexicanos en el extranjero en el Libro
Sexto.
2014  Ley General de Instituciones y Flexibilizacion del proceso de

Procedimientos Electorales (LGIPE).

Creacion del Instituto Nacional Electoral.

credencializacién, elegir Senador y
Gobernador en el estado de origen y voto
electronico.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Beltran (2017), Espinoza (2016), Navarro et

al., (2016), CESOP (2004).

En los afios de 1997 y 1998 se hicieron reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917) y se generd una ley que permitié a los mexicanos en el extranjero

9
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mantener su nacionalidad, asi como garantizar a los mexicanos por naturalizaciéon su derecho a
ejercer el voto. Fue durante el gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) que realizo la
reforma electoral para que los mexicanos residentes en el extranjero pudieran votar para presidente
de la republica. En 2005, se reformé el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) por decreto presidencial, a fin de permitir la implementacion del voto postal
en la eleccion para presidente de la republica de las elecciones de 2006 (Moctezuma, 2004).

Para el afio 2014 se realizan profundas reformas en el sistema electoral mexicano, entre ellas,
varias que mejoraron y ampliaron ain mas el voto de los mexicanos en el extranjero: se facilito la
credencializacion y se permitid ejercer el voto para la eleccion de senadores y gobernadores en las
entidades federativas (Beltran, 2017).

Antes de que la reforma electoral de 2014 impulsara la profundizaciéon del voto de los
mexicanos en el extranjero en todo el pais, varios estados de la republica lograron con reformas
locales permitir que sus ciudadanos votaran por autoridades locales, particularmente para la
eleccion de gobernadores. El primero fue el estado de Michoacan, en la eleccion extraordinaria de
2007. Para la eleccion de 2012, el entonces Distrito Federal —hoy llamado oficialmente Ciudad de
México-y en el estado de Chiapas, celebraron elecciones donde contaron con la posibilidad de
votar desde el extranjero. Posteriormente, se presentaron los casos de Baja California Sur y
Colima, en 2015; y de Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, en 2016.

Para la eleccion de 2018, siete entidades realizaron elecciones ofreciendo la modalidad de voto
en el extranjero para elegir a autoridades locales, entre ellas Guanajuato. Como consecuencia de
las reformas electorales a nivel federal, el Congreso de Guanajuato reformo en 2014 la constitucion
local (CPEG, 1917), particularmente modifica el articulo 23: “Son prerrogativas de los ciudadanos
guanajuatenses: (...) Il. Votar en las elecciones populares. En el caso de los ciudadanos
guanajuatenses que residen en el extranjero podran votar para la eleccion de gobernador del
Estado” (articulo 23, fracciones I, CPEUM, 1917). Con esa reforma, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (IEEG) emprendié un proceso histérico para que los guanajuatenses
residentes en el extranjero pudieran votar por primera vez para elegir un gobernador.

EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018 Y EL VOTO GUANAJUATENSE
EN EL EXTRANJERO

¢ Cuantos mexicanos y guanajuatenses han votado desde el extranjero?

Como se ha expuesto en este articulo, las experiencias del voto en el extranjero en Guanajuato son
pocas: dos elecciones federales para presidente de la republica en 2006 y 2012, y la reciente
eleccion federal para presidente, senadores y gobernador del estado en 2018. Aun asi, es valioso
recuperar y observar el comportamiento de los electores. Se analizaran los datos a nivel federal
para luego encontrar las particularidades del caso guanajuatense.

El mecanismo para ejercer el voto en el extranjero conlleva un registro de los futuros votantes
en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), a partir de tal registro
pueden solicitar el envio de una boleta por correo postal. A nivel federal, se observa que el volumen
de solicitudes para este registro esta muy por debajo de la poblacion de mexicanos que residen en
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el extranjero, pero ha ido aumentando afio con afio. En la primera experiencia de 2006, las
solicitudes alcanzaron las 40 877 y crecieron hasta llegar a 59 115 solicitudes en la eleccién de
2012; para la eleccién de 2018, el niUmero aumento practicamente tres veces respecto a la eleccion
de 2012, 181 873 (véase cuadro 2). Varias razones explicarian el aumento en el interés por
participar en esta eleccion, probablemente por una camparia de promocion mas intensa por parte
de los drganos electorales federal y locales, principalmente del proceso de credencializacion a
través de los consulados mexicanos; la novedad de poder votar por gobernadores y senadores; y la
naturaleza propia de la eleccidn, en la que se vislumbraba un cambio politico importante.

El registro de solicitud permite registrar los datos basicos del ciudadano. Uno de estos datos
es el sexo del solicitante. En las elecciones de los tres niveles se registraron mas de hombres que
de mujeres (ver cuadro 2), lo cual también se refleja en el envio final de los sobres voto (véase
cuadro 3).

Realizar una solicitud para ejercer el voto desde el extranjero no representa por si mismo una
participacion electoral efectiva. La participacion se cristaliza hasta que se envia a la autoridad
electoral el sobre con las boletas (sobres voto). Entre las solicitudes y el envio de los sobres voto
hay un contraste importante, que se ha incrementado en las tres elecciones observadas. Un alto
numero de solicitudes se ha traducido efectivamente en un aumento del envio de sobres voto, pero
también en un alto nimero de ciudadanos que no lo hicieron. Esto Gltimo es particularmente
notorio en la eleccion de 2018, en la que 45.65 por ciento de quienes solicitaron ejercer su voto
por la via postal, finalmente no mandaron el sobre voto por correo. Otra tarea pendiente seria
conocer las razones por las cuales muchos mexicanos que recibieron el sobre en sus domicilios de
residencia en el extranjero para votar, no completaron el proceso de envio (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Mexicanos residentes en el extranjero que solicitaron su
inscripcion al LNERE en 2006, 2012 y 2018 segun sexo

Sexo de los ciudadanos que se inscribieron

Afio de

eleccion Solicitudes Mujer Hombre
2006 40 876 17 622 (43 %) 23 254 (57 %)
2012 59 115 26 755 (45 %) 32 360 (55 %)
2018 181 873 80 920* (44.64 %) 100 336*(55.36 %)

*Nota: Datos calculados con las solicitudes antes de la adenda (181 256 solicitudes).

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto Federal Electoral (IFE, 2006,
2012) y el Instituto Nacional Electoral (INE, 2018).

El cuadro 3 presenta los datos de participacion electoral de los mexicanos en el extranjero. El
incremento del numero de votos desde el extranjero en cada eleccion es notaria. Los matices se
encuentran en la comparacién con las solicitudes en la Gltima eleccion (cuadro 2), practicamente
los votos son la mitad de quiénes solicitaron la inscripcion a la LNERE. El otro dato que Ilama la
atencion es la tendencia desde 2006 de una votacién menor de las mujeres residentes en el
extranjero respecto al porcentaje de participacion de los hombres: oscila entre 43 y 47 por ciento
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(cuadro 3). Al no tener méas informacion respecto de este punto, no se pueden lanzar hipétesis para
intentar explicar el porqué de este fendmeno, lo que se puede sefialar es que contrasta con la
tendencia de la participacion electoral registrada al interior del pais desde 2003 al 2018 en la que
son las mujeres quienes participan mas que los hombres. Especificamente, en la eleccion de 2018
del total de los votos, el porcentaje de mujeres que votaron fue de 66.2 por ciento, mientras que
para el caso de los hombres, la participacion fue de 58.1 por ciento, una diferencia de 8.1 puntos
porcentuales (Aguilar Lopez, 2019). ¢Por qué en la eleccion dentro del pais votan mas las mujeres
y en el exterior menos que los hombres? Esta diferencia implica un reto de andlisis futuro.

Cuadro 3. Mexicanos residentes en el extranjero que votaron para la eleccion
de presidente en 2006, 2012 y 2018, por sexo

Sexo de los ciudadanos que votaron

Afio de

eleccion Participacion Mujer Hombre
2006 33111 14 624 (44.17 %) 18 486 (55.83 %)
2012 40 737 19 145 (47 %) 21 592 (53 %)
2018 98 854 43 278* (43.84 %) 55 430*(56.15 %)

*Nota: Datos calculados antes de la adenda (98 708 votos).
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE (2006, 2012) y del INE (2018).

Una de las variables que mas interesan en el estudio del voto extraterritorial es el lugar de origen
de los mexicanos que por diferentes circunstancias tuvieron que ejercer su voto fuera del pais. En
el cuadro 4 se concentra la informacion de esta participacion para las 32 entidades federativas del
pais y para la eleccion de presidente de la republica.

La mayoria de las entidades han presentado un crecimiento bajo entre la eleccion 2006 y 2012,
pero realmente significativo respecto al 2018. Existe un antes y un después de 2018. En todos los
casos en que hubo elecciones concurrentes, particularmente para elegir un gobernador, la votacion
aumento notoriamente, la hipotesis que se sustenta localmente sobre mayor nimero de votos por
la motivacién de influir en la politica local al ser elecciones concurrentes, al parecer funciona
incluso para aquellos ciudadanos que estan fuera del pais.

La eleccion para elegir a un gobernador del estado, mas que para elegir al presidente de la
republica, implicé una motivacion extra para los ciudadanos para ejercer su derecho a votar.
También hay que subrayar el trabajo que realizaron los respectivos Organos Publicos Locales
(OPL) en la promocion de este tipo de voto. Aunque de momento no se tenga mayor evidencia de
la eficacia de sus estrategias. Una tercera hipotesis es el activismo politico-electoral que los
diferentes partidos politicos pudieron hacer en el extranjero, y toda vez que es una actividad no
permitida por la ley electoral mexicana, es complicado comprobar este proselitismo (Vilches,
2019).

Para el caso de Guanajuato, la participacion de las elecciones 2006 y 2012 practicamente no
vario en las dos primeras experiencias: paso de 2 059 votos en 2006; a 2 131 en 2012. Pero para
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la eleccidn de 2018, la participacion se duplico al llegar a 4 836 votos. Algo que es notorio es que
en todos los casos son cifras bajas respecto a la cantidad de guanajuatenses, ya que se estima que
alrededor de 1 100 000 personas nacidas en este estado residen fuera del pais. Una primera
conclusion que se deriva de estos datos es que este mecanismo de participacion politica es usado
por una cantidad muy baja de ciudadanos, lo que lleva a reflexionar sobre lo que esté detras de las
carencias de interés o motivacion que generan la abstencion.

En esta misma tesitura, el estado de Guanajuato, al ser una de las entidades con un mayor
numero de mexicanos residiendo en el extranjero, principalmente en EE. UU, destaca entre las
entidades mas participativas, pero, como ya se mencion6, no con una participacion que refleje la
importante presencia de sus ciudadanos en el extranjero. Aunque este fendmeno no es exclusivo
de Guanajuato sino de practicamente de todas las entidades del pais.

Cuadro 4. Participacion electoral de mexicanos en el extranjero para la eleccion
de presidente de la republica por entidad federativa: 2006, 2012 y 2018

Entidad de AR

nacimiento 2006 2012 2018
Aguascalientes 319 400 837
Baja California 1337 1 566 1500
Baja California Sur 51 101 146
Campeche 36 51 211
Chiapas 121 798 1758
Chihuahua 1 004 295 584
Coahuila 465 248 105
Colima 277 1430 2638
Distrito Federal 5402 8 077 21 066
Durango 473 522 1995
Guanajuato 2059 2131 4 836
Guerrero 848 969 4 355
Hidalgo 514 631 2198
Jalisco 4182 4194 8 550
Estado de México 3350 4 391 6 027
Michoacéan 2 661 2127 6 054
Morelos 845 960 1850

Nayarit 348 314 982
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Entidad de AR

nacimiento 2006 2012 2018
Nuevo Ledn 1353 2441 3923
Oaxaca 700 770 4,572
Puebla 1265 1704 6 012
Querétaro 474 714 1449
Quintana Roo 138 228 510
San Luis Potosi 668 777 2230
Sinaloa 461 544 1592
Sonora 549 841 1292
Tabasco 121 174 662
Tamaulipas 704 928 2101
Tlaxcala 137 256 710
Veracruz 942 1179 4270
Yucatan 165 311 684
Zacatecas 652 665 2 009
Total 32621 40 737 98 708

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE (2006, 2012) y del INE (2018).

¢ De donde provienen los votos de los migrantes guanajuatenses?

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro 5, se recibieron 4 830 votos de los
guanajuatenses residentes en el extranjero para elegir gobernador en 2018. Se recibieron votos de
un total de 46 paises. EE. UU. es el pais que acumula la inmensa mayoria de los sufragios enviados:
4 171 votos, lo cual representa 86.4 por ciento del total. EI segundo pais fue Canada, pero con un
porcentaje de 3.4 por ciento (164 votos). Destaca que después de estos dos paises que estan en el
continente americano, los siguientes seis paises que destacan por mandar votos son paises
europeos. Es hasta el noveno lugar que aparece un pais latinoamericano, Chile, con apenas 0.5 por
ciento de los votos (23 votos). El otro pais vecino en la frontera sur, Guatemala, aparece
practicamente al final de la lista con apenas tres votos.
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Cuadro 5. Paises de origen de los votos de los guanajuatenses en el extranjero
para la eleccion de gobernador, 2018

Pais de envio  Votos Porcentaje Pais de envio Votos Porcentaje
EE. UU. 4171 86.4 China 4 0.1
Canada 164 3.4 Finlandia 4 0.1
Espafia 88 1.8 Malasia 4 0.1
Alemania 83 1.7 Nueva Zelandia 4 0.1
Francia 47 1 Corea del Sur 3 0.1
Reino Unido 41 0.8 Guatemala 3 0.1
Italia 32 0.7 Hong Kong 3 0.1
Paises Bajos 29 0.6 Islandia 3 0.1
Chile 23 0.5 Polonia 3 0.1
Suiza 13 0.3 Singapur 3 0.1
Bélgica 11 0.2 Cuba 2 0.04
Australia 9 0.2 Ecuador 2 0.04
Colombia 9 0.2 Noruega 2 0.04
Suecia 8 0.2 Turquia 2 0.04
Argentina 7 0.1 Honduras 1 0.02
Costa Rica 7 0.1 India 1 0.02
Irlanda 7 0.1 Indonesia 1 0.02
Dinamarca 6 0.1 Panama 1 0.02
Brasil 5 0.1 Portugal 1 0.02
Japén 5 0.1 Republica Checa 1 0.02
Peru 5 0.1 Rumania 1 0.02
Puerto Rico 5 0.1 Rusia 1 0.02
Austria 4 0.1 Sudéfrica 1 0.02

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT, 2018).

Estos primeros datos revelan una primera radiografia del origen del voto guanajuatense en el
extranjero, contextualizando la importancia de la participacion de ciudadanos de origen
guanajuatense residiendo en EE. UU. Una segunda reflexion, es que los guanajuatenses en paises
europeos son quienes destacan mas, incluso respecto de los votos provenientes de paises de la
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frontera sur y de paises latinoamericanos. Si se observa el cuadro 6, que agrupa paises por region,
es notorio que practicamente nueve de cada 10 votos vinieron de los guanajuatenses que estan
concentrados en América del Norte (EE. UU. y Canadd), la segunda region en importancia es
Europa con 7.93 por ciento, y América Latina apenas con 1.45 por ciento; finalmente, con menos
de 1 por ciento estan Asia y Africa. Estos datos permiten inferir preguntas acerca de cual es el
perfil sociodemogréafico basico del votante guanajuatense.

Cuadro 6. Region de origen de los votos de los guanajuatenses en el extranjero, 2018

Region Porcentaje
América del Norte 89.75
Europa 7.93
Ameérica Latina 1.45
Asia 0.85
Africa 0.02

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT, 2018).

Al igual que el promedio global que se observé en el cuadro 3 en cuanto al sexo de quienes
votaron, para el caso de los votantes guanajuatenses esta diferencia entre hombres y mujeres
aumenta. Practicamente seis de cada de diez votos corresponden a hombres y cuatro de cada diez
a mujeres. Nuevamente debe hacerse la pregunta acerca de este fenGmeno que esta contrapuesto a
las tendencias del voto en el territorio nacional donde quienes votan mas son las mujeres que los
hombres (véase grafica 1).
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Gréfica 1. Voto de guanajuatenses en el extranjero para elecciones presidenciales
y promedio nacional de 2018, segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la PNT (2019).

¢Cudl es la edad y el sexo de los electores residentes en el extranjero?

La grafica 2, presenta otra variable basica que delinean el perfil del elector guanajuatense en el
extranjero. Al comparar la edad de los guanajuatenses con el promedio nacional de votantes
extranjeros en la eleccion de 2018, la primera presenta un comportamiento parecido, pero se
aprecian dos matices: el primero es que el promedio de votantes guanajuatenses en el rango de
edad de 18 a 44 afios esta por debajo del porcentaje nacional; los votantes guanajuatenses de 45
afios y mas residentes en el extranjero sufragaron mas, en comparacion con los votantes nacionales.
Aunque también se debe decir que las diferencias porcentuales son pequefias.

También es de notar que el grueso de votantes extranjeros de origen guanajuatense se encuentra
entre los rangos de edad madura o adulta: practicamente siete de cada diez votantes estan en el
rango de los 30 a los 54 afios (68.7 %). En otras palabras, la mayoria de quienes votaron cumplio
la edad para ejercer su derecho politico electoral entre 1982 y 2006, un contexto caracterizado por
los cambios politicos mas profundos del sistema politico mexicano, particularmente el fendmeno
de la alternancia a nivel estadual y que culminé con el triunfo de la oposicién en la presidencia en
el afio 2000.

Por otro lado, al no contar con un empadronamiento y/o credencializacion al nivel que se tiene
en el pais, es dificil interpretar el fendmeno de la participacion, aunque si hay semejanzas con el
fendmeno de la baja participacion de los jovenes (de 18 a 29 afios), pero a nivel nacional los mas
jovenes de ese grupo (los de 18 a 19 afios) presentan una mayor votacion que luego desciende
segun la edad, y los datos de la grafica 2 dejan ver que estos jovenes de 18 y 19 afios son quienes
menos participaron. Y si, el ciclo de vida le da validez a la hipotesis de que entre méas edad tiene
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el individuo las personas votan mas, aunque a nivel del voto en el extranjero la participacion
desciende notoriamente a los 50 afios, mientras que el dato a nivel nacional es que esto pasa a
partir de la edad de 70 afios.

Gréfica 2. Votantes guanajuatenses y mexicanos en el extranjero en la eleccion
de 2018 segun grupos edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE (2018).

¢A quién eligieron los votantes desde el extranjero?

Como se ha mencionado antes, el voto de los guanajuatenses en el extranjero tiene antecedentes
importantes, pero las experiencias aln son pocas. Apenas suman tres procesos electorales federales
con la modalidad del voto desde el extranjero y es precisamente el ejercicio de votacion de 2018
la que reviste mayor interes por la novedad del voto para elegir autoridades locales. Para el caso
del estado de Guanajuato, se tuvo una eleccion en la que precisamente los guanajuatenses en el
extranjero pudieron votar no solo por autoridades federales, sino tambiéen locales, particularmente
gobernador.

En el contexto politico-electoral de Guanajuato, ha predominado en la gubernatura, por mas de
dos décadas, el Partido Accion Nacional: desde la eleccion extraordinaria de 1995 en donde el
triunfador fue Vicente Fox Quesada. Desde aquella fecha, el PAN ha ganado todas las elecciones
para gobernador, y asi mismo, ha logrado controlar el Congreso local. Asimismo, las alcaldias de
los municipios con mayor peso demografico y econémico las ha retenido de manera practicamente
constante.®

> Existen algunas excepciones: Guanajuato capital ha sido gobernada sélo dos veces por el PAN desde
aquella alternancia a nivel de la gubernatura. Y el municipio de Ledn de los Aldama, el municipio méas
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Pero la pregunta pertinente en el tema que estamos desarrollando es, ¢el predominio panista se
extiende allende sus fronteras? La respuesta se encuentra en la grafica 3. En la eleccion de 2006,
75.1 por ciento de los guanajuatenses en el extranjero votaron por Felipe Calder6n Hinojosa,
notoriamente mas que el promedio de los votantes en el exterior que fue de 58.29 por ciento. La
segunda opcidn mas votada en aquel afio fue Andrés Manuel Lopez Obrador (Alianza Por el Bien
de Todos), pero con un porcentaje de 18.1 por ciento. El candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) quedo en tercer lugar, Roberto Madrazo Pintado (Alianza por México) (3.4 %).
Para Patricia Mercado, del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), obtuvo 3.3
por ciento de los votos. No deja de llamar la atencion que un partido de reciente creacién como el
PASC tuviera practicamente el mismo porcentaje de votos que el candidato de un partido tan
longevo como el PRI.

Gréfica 3. Voto de los guanajuatenses en el extranjero en las elecciones
presidenciales de 2006, 2012 y 2018
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Para la eleccion de 2012, el PAN fue nuevamente el partido més favorecido por el voto de los
guanajuatenses en el extranjero, pero con un descenso de 75.1 al 54.8 por ciento (mas de veinte
puntos porcentuales), la candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota, quien quedd en tercer lugar

densamente poblado y el motor econémico del estado, ha sido el gran bastion panista desde 1988, pero
presentd una Unica derrota en 2012 frente a una alianza PRI-PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
En 2015 el PAN recupero la presidencia municipal.
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en el resultado final de la eleccion, obtuvo apoyo mayoritario con el voto extranjero e incluso local
(aunque ello contrasta con el resto del pais, ya que Guanajuato fue una de las tres entidades en las
que el PAN obtuvo méas votos que sus adversarios).

El candidato de la izquierda, AMLO (Alianza Movimiento Progresista), qued6 nuevamente en
el segundo lugar de las preferencias de los guanajuatenses en el extranjero, quien casi obtiene una
cuarta parte de estos votos (23.2 %). Y es de Ilamar la atencion que solo 18.3 por ciento de los
guanajuatenses en el extranjero le dieron su voto a quien seria el presidente de la republica, Enrique
Pefia Nieto (Alianza Compromiso por México). El patrén de los resultados globales de los
guanajuatenses en el extranjero y en el territorio estatal es similar: en primer lugar, Josefina
Vazquez Mota, 42.17 por ciento; Andrés Manuel Lopez Obrador, 39 por ciento, y Enrique Pefia
Nieto, 15.62 por ciento. Hasta esta eleccion las preferencias partidistas de los mexicanos y
guanajuatenses en el extranjero estaban inclinadas notoriamente hacia el PAN.

Para la eleccion de 2018 hay cambios notorios, el primer fenbmeno a destacar es la alta
participacion que se presentd: 4 836 votos de guanajuatenses en el extranjero. Como se ha
mencionado el nimero de votos se duplico probablemente por la posibilidad de poder votar por
los candidatos y candidata a gobernador.

Junto con este crecimiento de votantes, el comportamiento del voto en el extranjero de los
guanajuatenses tiene una variacion notoria: el PAN pierde el primer lugar dentro de las
preferencias del voto guanajuatense en el extranjero (al igual que el promedio nacional de este tipo
de voto).® El candidato de la coalicion Por México al Frente, Ricardo Anaya, s6lo obtuvo una
cuarta parte de los votos (25.7 %), es decir, perdio mas de la mitad del apoyo de los guanajuatenses
en el extranjero. Por otro lado, el candidato de la coalicion Juntos Haremos Historia (Morena-PT-
PES), alcanzo6 un porcentaje similar al que alcanzaba el PAN en anteriores elecciones: 65.2 por
ciento de los guanajuatenses en el extranjero votaron por Andrés Manuel Lopez Obrador, esto
representa un crecimiento de mas de cuarenta puntos porcentuales. Para el caso de José Antonio
Meade Kuribefa, candidato de la coalicion Todos por México (PRI-PVEM-PANAL) la votacion
es la mas baja para un candidato del PRI: 4.3 por ciento. El candidato independiente Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn, obtuvo 3.2 por ciento de las preferencias del voto extranjero
guanajuatense.

Un andlisis global arroja la pérdida constante de votos por parte de los candidatos del PAN
frente a AMLO y los partidos que lo han postulado. Es cierto que AMLO se mantuvo en segundo
lugar en las elecciones 2006 y 2012, pero no a una distancia competitiva del PAN en Guanajuato.
La eleccion de 2018 representd un cambio sustancial del comportamiento electoral. Una de las
hipdtesis para explicar este cambio es el incremento de la votacién, es decir, los nuevos votantes
en esta modalidad pudieron revertir la tendencia panista. Al observar el nimero de votos, el PAN

® El candidato Ricardo Anaya de la alianza PAN-PRD-PMC se quedd con 32.7 por ciento, mientra que
Andrés Manuel L6opez Obrador de Morena-PT-PES, obtuvo un porcentaje mas alto que el voto realizado
en territorio nacional: 64.86 por ciento, porcentaje similar al que en anteriores elecciones alcanzaba el PAN
en la entidad: 56.8 por ciento (practicamente seis de cada diez votos fueron para Andrés Manuel Lopez
Obrador). José Antonio Meade apenas alcanzé 4.9 por ciento de los votos de los guanajuatenses en el
extranjero.
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incluso incrementa sus votos respecto a las pasadas elecciones, pero la novedad del voto postal
puede haber incentivado una mayor participacion de nuevo perfiles de votantes. Otra hipétesis es
que la exitosa campafia de AMLO, a diferencia de otros afios, convencio incluso a ciudadanos
guanajuatenses que no habian estado convencidos de apoyarlo.

En la gréafica 4 se puede observar el cambio en el comportamiento electoral de la didspora de
Guanajuato, respecto de los guanajuatenses que residen en su territorio tanto para elegir presidente
de la republica como para elegir gobernador del estado. La diferencia de votacién que recibid el
candidato presidencial de Juntos Haremos Historia, AMLO, fue de 65.2 por ciento de votos de los
y las guanajuatenses que residen en el extranjero, contra 30.4 por ciento de quienes radican en
territorio estatal. En el caso de la gobernatura del estado, el candidato Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, candidato del PAN, PRD y PMC en la coalicion llamada Por Guanajuato al Frente (GF)
gan6 holgadamente la eleccion con la votacion local (49.9 %), mientras que el candidato en
segundo lugar, Ricardo Sheffield de la coalicion JHH (partidos Morena, PT y PES) obtuvo 24.1
por ciento. El contraste se presenta con el voto en el extranjero de guanajuatenses: Sheffield
alcanza 56.8 por ciento, mientras que Diego Sinhue Rodriguez solo obtuvo 32.7 por ciento de esta
votacion.

Grafica 4. Comparativo de voto de los guanajuatenses en el extranjero y en
territorio estatal para gobernador y presidente de la republica en 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE (2018).

Por lo tanto, se rompe la tendencia en la que en el estado de Guanajuato el candidato del PAN
se quedaba con el primer lugar de votacidn del sufragio extraterritorial. En la eleccion de 2018, los
candidatos de JHH fueron los mas votados por los guanajuatenses en el extranjero. Incluso, en la
votacién para presidente de la republica, se super6 ligeramente el promedio nacional de este tipo
de voto (64.9 %).
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En este sentido también se podria hacer notar que Diego Sinhue fue mas votado por los
guanajuatenses en el extranjero respecto a Ricardo Anaya; y a su vez, AMLO fue més votado que
Ricardo Sheffield.

Algunos retos del voto de los guanajuatenses desde el extranjero

¢Qué problemas presentd el voto en el extranjero para los guanajuatenses emigrantes? ;Como
aumentar el nimero de votantes desde el extranjero? ;Cémo sera el comportamiento electoral de
los guanajuatenses en el extranjero en las futuras elecciones?

Para responder a la primera pregunta, se debe sefialar que el proceso para registrarse y solicitar
el envio de las boletas electorales supone en el ciudadano un alto interés por participar en la
votacion. Sin una alta motivacion de las y los mexicanos residentes en el extranjero para incidir en
las elecciones puede quedar inconcluso el proceso, o incluso no iniciarlo. Falta realizar
investigaciones para indagar sobre el interés y/o desinterés los mexicanos en el extranjero para
votar a la distancia, asi como saber més sobre los determinantes sociales de la emision de un voto
transnacional.

La encuesta del Blair Center of Southern Politics and Society, de Universidad de Arkansas
(Medina Vidal, 2018, diapositivas 15, 17 y 23), nos provee datos del perfil del votante mexicano
en EE. UU. En este sentido, el estudio sefiala que poco més de la mitad le presté mucho o algo de
atencion a la politica mexicana (54.8 %). Y ante la pregunta sobre ¢qué tan facil fue aprender sobre
el voto de los mexicanos residentes en EE. UU.? Para una mayoria de 67.2 por ciento fue facil o
mas o0 menos facil aprender a votar; y para 32.7 por ciento le parecié que fue algo dificil o muy
dificil. Una segunda pregunta, que indago sobre el proceso fue ¢qué tan facil o dificil fue votar
desde el extranjero? Para seis de cada diez encuestados fue facil o0 mas o menos facil (59 %); pero
para cuatro de cada diez (41 %), fue muy dificil o algo dificil. En ambas preguntas es patente que
porcentajes significativos de mexicanos en EE. UU. tuvieron alguna dificultad en entender las
instrucciones y/o concretar el envio de los sobres voto. Estos datos ayudan a entender en parte el
reducido numero de mexicanos en el extranjero que hicieron la solicitud y que de éstos
practicamente la mitad haya concluido el proceso.

Hay que recordar que en México la logica de los 6rganos electorales es desterrar la desconfianza
que suelen tener los ciudadanos sobre los procesos politicos. EI mejor mecanismo que se ha usado
para volver confiable un proceso electoral es tener cuidado con cada uno de los componentes que
le permiten al ciudadano ejercer su derecho a votar. El cuidado de estos procesos en ocasiones
llega a extremos teniendo el efecto de la burocratizacion. Esto implica un efecto relevante para el
proceso democratico-electoral: los ciudadanos quieren ejercer su derecho de manera facil, y a la
vez, quieren la garantia plena de que su voto sera contado y respetado. En este sentido, en México
el ejercicio del voto desde el extranjero ha llevado a la burocratizacion del proceso, para cuidar
gue no haya sospechas de un mal manejo de los votos, pero a la vez desincentiva por el tiempo y
esfuerzo que conlleva dar seguimiento a todo el proceso. En este sentido, el reto es claro: se trata
de buscar un mecanismo sencillo y confiable para que méas mexicanos logren ejercer su derecho al
voto.
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Por otro lado, también existe el empefio de los 6rganos electorales tanto federales como locales
para promover la participacion ciudadana. En esta eleccion hubo un notorio protagonismo de
ambas instituciones en la promocion del voto de los mexicanos y los guanajuatenses en el
extranjero. En el caso del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato se realizaron diferentes
estrategias de promocion tanto de la credencializacion, de la inscripcion a la LNERE y del ejercicio
del voto de los guanajuatenses desde el extranjero que incluyeron giras de trabajo en el extranjero,
una serie de television Voto desde el extranjero, comerciales televisivos, radiales y en prensa,
etcétera (Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 2018).

En general, una de las respuestas méas audaces que ha dado la autoridad electoral federal para
incrementar la votacion de los mexicanos en el extranjero es el voto electrénico, facilitando los
procesos y garantizando el derecho al voto, asi como su secrecia. Al momento de redactar este
articulo el INE ha emitido lineamientos que establecen las caracteristicas generales del sistema del
voto electrénico por internet para las y los mexicanos residentes en el extranjero (Instituto Nacional
Electoral, 2019). Estos lineamientos describen el proceso que deberan seguir los mexicanos en el
extranjero para poder votar en las proximas elecciones. Estaran en practica en la eleccion de 2020
para elecciones locales en varios estados. Lo que representa un primer ejercicio para observar su
efectividad e implementacion en una eleccion federal.

Un reto més del voto en el extranjero es el considerar si la legislacion electoral debe de permitir
que los partidos politicos, sus candidatos, y candidatos independientes, puedan realizar
proselitismo en el extranjero antes y durante la camparia electoral. Actualmente, existen varias
disposiciones en la LEGIPE que consideran como infraccion el realizar actos de campafia y
precampafia o que prohiben el contratar propaganda en radio y television en el extranjero. En
efecto, la LEGIPE establece en su articulo 443 en el inciso g) que es una infraccion que los partidos
politicos realicen actos de precampafia 0 camparia en territorio extranjero.

Mientras que en el articulo 447 en el inciso b) de la misma ley se establece como infraccion de
los ciudadanos, de los dirigentes y de los afiliados a partidos politicos contratar propaganda en
radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero dirigida a la promocion
personal con fines politicos o electorales. Estos dos articulos son una muestra de que es necesario
reglamentar con mas precision la vinculacién y promocion de los candidatos y partidos politicos
con relacion al voto en el extranjero porque al menos las dos normas citadas no se refieren a la
realizacion de campafias politicas a través de plataformas digitales contratadas en territorio
nacional con alcances internacionales.

En este sentido, parece conveniente seguir profundizando sobre los aprendizajes de las
experiencias del voto desde el extranjero. El desarrollo de una reglamentacion méas eficaz para
promover una ciudadania transnacional implica la puesta en practica de nuevas estrategias para
vincular a la diaspora de mexicanos en el extranjero. Esto implica superar los mecanismos formales
de los organismos electorales vigentes en México e involucrar a las asociaciones de migrantes,
partidos politicos y autoridades subnacionales en la expansion de la participacion politica de los y
las mexicanas més alla de las fronteras.
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CONSIDERACIONES FINALES

En este analisis hemos establecido un marco amplio de comprension desde la perspectiva
transnacional sobre el voto de mexicanos y guanajuatenses residentes en el extranjero. Esto
representa una evolucion en el reconocimiento institucional de los derechos politicos de los
migrantes, proveyendo la base juridico-formal de la ciudadania transnacional. Esta ciudadania se
ejerce también en lo local, en este caso, se observa mediante la eleccion de gobernador, a pesar de
lo tardio y lento que ha sido este reconocimiento legal del voto extraterritorial en Guanajuato.

Pese al crecimiento progresivo del interés por participar en los procesos electorales en México
de los emigrantes mexicanos, esta participacion sigue siendo marginal. En efecto, segun los datos
de la eleccion de 2018, a nivel nacional de los cerca de 13 millones de mexicanos residentes del
extranjero, solamente se recibieron cerca de 100 000 votos (98 854), es decir, menos del 1 por
ciento (0.76 %) de la poblacion mexicana que se estima reside en el extranjero, voto en las pasadas
elecciones. Para el caso de Guanajuato, el porcentaje es menor, porque de los mas de un millén de
guanajuatenses emigrantes, se recibieron casi 5 000 (4 836) votos, es decir, ni siquiera 0.5 por
ciento (0.48 %) de los guanajuatenses residiendo en el exterior. El porcentaje se reduce si tomamos
en cuenta las personas nacidas en el extranjero de padre o madre mexicana, es decir, migrantes de
segunda generacion; esta Gltima poblacidn se estima en méas de 22 millones de personas.

En el proceso electoral de 2018 se presento un cambio sustancial del comportamiento electoral
de los mexicanos residentes en el extranjero. EI Partido Accion Nacional (PAN) perdio el primer
lugar de las preferencias del voto extraterritorial tanto a nivel nacional, como en el estado de
Guanajuato, que fue su Unico bastion de triunfo en la votacion interna para presidente de la
republica. En este articulo se expresan al menos tres hipdtesis que explicarian ese cambio. La
primera tendria que ver con el incremento de la votacion del sufragio extraterritorial, el cual se
duplico de 2012 a 2018. La segunda tiene que ver con el hecho de que la campafia electoral del
candidato ganador Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo alcances internacionales. La tercera se
relaciona con la postura de que el voto migrante se inclina por la oposicion gubernamental, en ese
sentido, la nueva opcién opositora fue la del candidato ganador, a la vez que el PAN dejo de ser
visto como una fuerza politica opositora.

Finalmente, es significativa la desafeccion a participar en los procesos electorales desde el
exterior de parte de los mexicanos y guanajuatenses, asi como la votacion minoritaria de jovenes
y mujeres. Por lo tanto, resulta necesario seguir profundizando en las diferentes dimensiones de
los derechos politicos de los migrantes mexicanos en el extranjero, a fin de conocer con mas
precision las particularidades locales de cada diaspora.
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